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.  APRESENTACAO

Este documento € o Relatdrio Final de Analise dos Dados relativos aos Estudos Socioecondmicos na
bacia do Alto Descoberto — DF/GO. E resultado da consultoria contratada pelo projeto Fundo de Agua
de Brasilia da The Nature Conservancy (TNC) junto a Greentec Tecnologia Ambiental, por meio do
Contrato 1.1.7.1BRFY19020.

A bacia do rio Descoberto esta localizada na divisa do estado de Goias com o Distrito Federal (DF),
sendo uma das 12 regides metropolitanas brasileiras apoiadas pelo Programa Brasil da TNC. O
trabalho se desenvolve no contexto das a¢des institucionais ligadas a seguranca hidrica e restauracdo
ecologica, visando unir esforcos com o setor privado para promover melhorias nos processos que
envolvem este tema. Esta inserido na Plataforma Latino Americana de Fundos de Agua, uma soluc&o
econdmica e inovadora para a conservagdo de bacias hidrogréficas prioritarias para o abastecimento
hidrico de grandes centros urbanos,

Utilizando-se de dados secundarios e complementado com um levantamento local das instituicGes
publicas, privadas, terceiro setor, proprietarios rurais e atores estratégicos que se relacionam com a
questdo hidrica, o presente relatério sintese trata da analise socioeconémica da bacia do Alto
Descoberto, tomando por base a situacdo demogréafica e social da bacia, a estruturacdo econémica
com base nas atividades produtivas locais, o levantamento do marco legal e institucional, bem como
planos e programas com incidéncia ou relevancia para a area de estudo.

O mapeamento dos atores foi orientado pela metodologia utilizada pela TNC, disposta no Anexo A
do Termo de Referéncia. O levantamento dos tomadores de decisdo locais passou pelas etapas de
mapeamento, priorizacao, identificacdo de capacidades e competéncias, assim como o engajamento.
Tal analise confere uma percepc¢do das instituicGes frente a problematica e a iniciativa da TNC,
avaliando o interesse, a influéncia e a disposicao para cooperar das partes, formando um ambiente
colaborativo capaz de viabilizar a implantacio do Fundo de Agua para a bacia do Alto Descoberto.

O contexto local necessitou de adaptacoes para refletir a realidade da regido, ensejando um tratamento
diferenciado para a sequéncia das etapas de implantacdo do Fundo de Agua, uma vez que as relacbes
institucionais com o territorio ja estdo postas.
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Il. HISTORICO DO DF E INSERCAO REGIONAL DA AREA
DE ESTUDO

A ocupacéo original da regido que hoje abriga o Distrito Federal (DF), era feita por povos indigenas
cacadores e coletores. Conforme o historiador Paulo Bertran (2004), a regido do cerrado foi ocupada
pelo povo Tapuia, caracterizado dentro do grupo Macro Jé. Este grupo ocupou o cerrado, e
centralizou-se no macico cristalino, onde hoje é o Distrito Federal aproximadamente da pré-historia
brasileira até os anos 1700, quando, por meio dos bandeirantes vindos de Sao Paulo, iniciam fluxos
migratorios na regido em busca do ouro e pedras preciosas, marcando o inicio da colonizacdo da
regido pela exploragéo do territorio pelo homem branco. O Tapuia do cerrado brasileiro passou a ser
dizimado com a exploragdo mineral e sua extingdo no territério do DF se intensifica a partir de 1930,
desaparecendo definitivamente na época da construcdo de Brasilia em 1960.

Durante o processo de colonizacgdo do Planalto Central, o escasso povoamento ocorreu paralelamente
ao ciclo de ouro na regido, seguido pelo ciclo da pecuaria, ndo favorecendo o desenvolvimento de
muitos nacleos urbanos. Somente no final do século X1X houve um processo migratorio mais intenso
e a formacdo, a partir de pequenos nucleos urbanos, das cidades da regido (BERTRAN, 2004).

A fase de modernizacdo e crescimento demogréafico do atual territorio do Distrito Federal, e de seu
entorno, tem inicio a partir da proposta de criacdo da Capital brasileira e sua demarcagdo nos anos
1930. O Distrito Federal é o menor territério autbnomo do Brasil e ndo pode ser dividido em
municipios por determinacéo constitucional. E formado por Brasilia e suas Regides Administrativas
(RA), sendo desde 1960 a Capital Federal.

Brasilia € uma cidade planejada cuja ideia de criacdo tinha como objetivos levar o desenvolvimento
econdmico para o interior e promover a ocupacao dos grandes vazios dessa parte do territério, com a
melhor distribuicdo da populagdo, muito concentrada na faixa litoranea (CODEPLAN, 2017).

A darea demarcada para o DF incorporou alguns nlcleos urbanos do estado de Goias como Planaltina
e Brazlandia, além de outras aglomeracGes que surgiram dos alojamentos de trabalhadores na
construcdo de Brasilia, destacando-se Taguatinga e Gama como 0s maiores e mais antigos. As cidades
satélites eram previstas para quando Brasilia ultrapassasse o limite de 700 mil habitantes. Entretanto,
o fluxo migratério para a construgdo do Plano Piloto resultou na formac&o de novas cidades no
entorno, juntamente com a criagdo de Brasilia (CODEPLAN, 2017).

Poucos anos apds a inauguragdo, j& havia varias “cidades satélites” e a divisdo em Regides
Administrativas (RA) se fez necesséria. Por meio da Lei N° 4.545/64, que também instituiu as
Administracdes Regionais, o territério do Distrito Federal foi inicialmente dividido em oito RA e
chegou a trinta e uma regides administrativas em 2016.

As RA, possuindo estruturas funcionais préprias, integram o governo do Distrito Federal, com
representantes escolhidos pelo Governador. Porém, das atuais 31, apenas 19 criadas até 1994 estdo
com as poligonais demarcadas e aprovadas pela Camara Legislativa do DF, sendo que as restantes
ainda aguardam aprovacao. Essa condic¢do gera uma situacéo diferenciada na base de dados do Censo
Demogréfico, que considera apenas as RA regulamentadas como subdistritos de Brasilia, enquanto a
Codeplan realiza seus estudos com base nas RA propostas e ndo apenas as regulamentadas.

A evolugéo da ocupagdo urbana no DF, a partir da implantacdo do Plano Piloto, se deu de forma néo
planejada, impulsionada por taxas muito elevadas de imigracdo em diferentes periodos.

Com a inauguracdo de Brasilia, um adensamento populacional passou a ocorrer também nas cidades
adjacentes, se intensificando no inicio da década de 1970 com a consolidacdo da transferéncia da
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Capital. Alguns municipios do estado de Goias, contiguos ao DF, formaram o nucleo da atual Regiao
Metropolitana de Brasilia. Desse processo resultou a integracdo do territorio, com o deslocamento de
populacdo para utilizacdo de infraestruturas e servigos publicos, exigindo a definicdo de politicas para
atendimento das necessidades de integracdo entre os municipios do entorno e a capital (CODEPLAN,
2013).

Ha outras regionalizagdes incidentes sobre a bacia do Alto Descoberto. Entre elas, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, agrupando as 31 RA em sete Unidades de
Planejamento Territoriais — UPT, sendo que a bacia do Alto Descoberto esta localizada na UPT Oeste
- Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e Brazlandia.

A maior parcela da bacia do Alto Descoberto esta inserida no DF (83,1%). O restante da area de
estudo se localiza, principalmente, no municipio de Aguas Lindas de Goias (13,2%), no municipio
de Padre Bernardo (3,8%), além de uma pequena parcela (3,5 hectares) no municipio de Cocalzinho
de Goiés. Para efeitos desse estudo, ndo foi considerada a pequena porc¢édo localizada em Cocalzinho
de Goiés, uma vez que representa somente 0,01% da area total da bacia.

Para estabelecer o cenario de insercdo regional da area de estudo discutido adiante, o limite
correspondente & bacia do Alto Descoberto foi cruzado com os limites municipais, RA, bem como
com a malha censitaria do IBGE. Enquanto a area da bacia do Alto Descoberto representa 6,3% do
territério do DF, sua area no municipio de Aguas Lindas de Goias representa 30,9% deste. Sua area
dentro da bacia do Alto Descoberto, embora pequena (58,2 km?), acaba sendo significativa em relagéo
a area do municipio. Padre Bernardo, com 3.139,2 km?, conta com 16,6 km? dentro da bacia do Alto
Descoberto, representando 0,5% de sua area total.

Construido em 1974 para abastecimento publico, o reservatorio do rio Descoberto € responsavel por
58,5% da agua produzida e pelo atendimento de 61,5% da populagdo do DF, tornando-se estratégico
para a seguranca hidrica da Capital (GDF, 2017). Localizado na por¢éo oeste do Distrito Federal, o
rio Descoberto marca a divisa entre o Distrito Federal e Goias. Com isso, sua gestdo deve contar com
instituicOes das duas unidades da federacéo.

A bacia do Alto Descoberto possui grandes extensdes de area com atividades de agricultura voltadas
para a hortifruticultura, bem como do aumento recente da producao de graos principalmente na por¢éo
localizada no estado de Goids. As principais ocupacfes urbanas na regido, com impacto sobre a
qualidade da agua, sdo a cidade de Brazlandia e o Nucleo Habitacional INCRA 08, no territério do
DF. Em Aguas Lindas de Goias ha um trecho urbano na area da bacia que drena em direcdo a
barragem do Descoberto.
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Figura 1 - Mapa de Localizagdo da bacia do Alto Descoberto



N
TheNature @
GREENTEC Conservancy 2

Protecting nature. Preserving life!

I11. USO ATUAL DAS TERRA E INSTRUMENTOS DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL

Segundo o mapa de uso do solo e cobertura vegetal da bacia do rio Descoberto de 2017, constatou-se
que as areas naturais de Cerrado ocupavam um total de 32,5% da bacia, sendo que as formacdes
campestres (campo limpo, campo sujo e campo de murundu) totalizavam 9.597 hectares, seguido
pelo cerrado sentido restrito (1.823 hectares), das formacdes florestais (mata de galeria e ciliar) com
1.957 hectares e das veredas com 1.086 hectares. Importante destacar que as matas e as veredas sdo
protegidas pelo novo codigo florestal e na grande maioria das vezes so classificadas como Areas de
Preservacdo Permanente (APP), jA o cerrado tipico e as formagdes campestres geralmente estdo
associados a outros tipos de unidades de conservacao (Ex. Parque Estadual do Descoberto) ou mesmo
areas definidas como reserva legal (RL).

Foi possivel avaliar a situagdo de integridade ambiental e de interferéncia antropica nas areas de RL
e das APP existentes na bacia do Descoberto declaradas no SICAR (Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural). Para a delimitagdo das APP foram utilizados os arquivos vetoriais
georreferenciados disponibilizados no Geoportal do Distrito Federal
(http://www.seduh.df.gov.br/geoportal/) na escala 1:25.000 e para o Estado de Goias foram utilizadas
as bases cartograficas do SIEG/IBGE na escala 1:100.000.

Com relacdo a situacdo de integridade das areas de RL declaradas no SICAR, verifica-se que as
mesmas ocupavam 2.925,69 ha, o que corresponde a 6,5% da area total da bacia, sendo que 66% da
area de RL na bacia encontra-se em bom estado de preservacdo, com cobertura remanescente de
vegetacao do Cerrado e nenhuma intervencéo antropica.

Aproximadamente 66% da area total da bacia estava ocupada por uso antropico. As manchas urbanas
consolidadas de Brazlandia, Incra 8, e parte urbanizada de Ceilandia e Aguas Lindas de Goias
corresponderam a 4.113 hectares. Do restante, 7.017 hectares eram ocupados com pastagens, 3.817
hectares apresentavam o solo exposto e as culturas temporéarias ocupavam 2.731 hectares.
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Figura 2 Percentual do uso do solo e cobertura vegetal nas areas de RL na bacia do rio Descoberto
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Por sua vez, as APP totalizam 6.641 ha, o que corresponde a 14,9% da area da bacia, sendo que 78,3%
deste total estava sua com cobertura remanescente de vegetacdo do Cerrado e nenhuma intervencao
antropica.

7,6%

14,1%
Vegetacdo de Cerrado
Uso Rural

78,3%
Uso Urbano

Figura 3 Percentual do uso do solo e cobertura vegetal nas APP da bacia do rio Descoberto

Desta forma, percebe-se que ambos os espacos legalmente protegidos (APP e Reserva Legal)
existentes na bacia do Descoberto apresentaram interferéncia antropica, necessitando de acdes de
fiscalizacdo mais eficazes para que ndo sejam degradadas, bem como de acdes de recuperacdo das
areas indevidamente ocupadas. Desta maneira podem cumprir seu papel na conservagdo dos recursos
naturais e na manutencao dos servigos ecossistémicos existentes, com destaque, ao fornecimento de
agua.

A partir dos resultados fornecidos pelo mapa de uso da bacia tornou-se possivel calcular o indice de
Transformacdo Antrdpica (ITA) para a bacia do rio Descoberto. O ITA foi desenvolvido por
Lémechev (1982) com o objetivo de quantificar a pressdao antropica dentro de determinadas
localidades, como bacias hidrogréficas e unidades de conservacgdo da natureza.

O ITA calculado para a area da bacia do rio Descoberto foi de 5,5, valor que enquadra a bacia na
classificacdo de degradada, indicando a necessidade de implantar as agOes relacionadas ao
ordenamento territorial, no sentido de manter a qualidade ambiental e 0s servigos ecossistémicos
existentes na bacia, em especial o fornecimento de 4gua para multiplas finalidades.

A implantagdo das agOes previstas nos instrumentos de gestéo do territorio aplicados a area da bacia
do Alto Descoberto pode ajudar a minimizar o conflito existente pela ocupagéo do solo e uso da &gua.
Os principais instrumentos de gestdo territorial identificados para a area estdo expressos na tabela
abaixo.
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Tabela 1 Principais instrumentos de ordenamento territorial aplicados a bacia do rio Descoberto

Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009)
Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal (Lei n° 6.269 de 29 de janeiro de 2019)
Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal

Plano de Manejo da APA da Bacia do rio Descoberto

Plano Diretor do Municipio de Aguas Lindas de Goias

Plano Diretor do Municipio de Padre Bernardo

Novo Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012)

Segundo o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) do DF, a area da bacia do Lago
Descoberto situa-se predominantemente em uma Zona Rural de Uso Controlado, a excecdo da area
ocupada por Brazlandia, considerada uma Zona Urbana de Uso Controlado Il, o que sinaliza, por
parte do poder publico, que a gestdo do territorio deve manter esta regido com baixos niveis de
ocupacdo antrdpica, tendo em vista sua alta sensibilidade ambiental e importancia estratégica para o
abastecimento de agua para a populacao.

O PDOT também aponta a existéncia de areas de protecdo de manancial (APM) dentro da bacia do
lago do Descoberto (APM Pedra, Currais, Barrocdo, Capédo da Onga e Santa Maria), consideradas
porcdes do territdrio que exigem parametros e diretrizes restritivos e diferenciados de uso e ocupacéo
do solo e preponderantes sobre aqueles das zonas em que se inserem.

As principais diretrizes de gestéo territorial para as APM previstas pelo PDOT sdo:

e manter preservadas as areas com remanescentes de vegetacdo nativa,;

e recuperar, prioritariamente, as areas degradadas localizadas em APP e areas destinadas a
reserva legal,

e incentivar aimplantagdo de sistemas agroflorestais e a ampliacdo da area de vegetacdo nativa;

e proibir o parcelamento do solo urbano e rural,

e implantar obra de saneamento basico e drenagem de aguas pluviais, de coleta e varricdo de
lixo e atividades mitigadora dos impactos causados pelo processo de urbanizacéo, etc..

Com relacdo ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) do DF (Lei n° 6.269, de 29 de janeiro de
2019), a bacia do Descoberto se encontra em uma area de alta sensibilidade ambiental, tendo em vista
a situacdo dos riscos ambientais existentes na area relacionados a recarga de aquiferos, perda de solos
por erosdo, contaminacgdo do subsolo e perda da cobertura vegetal de Cerrado.

A area da bacia do Descoberto esté inserida dentro da Zona Ecoldgica-Econémica de Diversificacdo
Produtiva e Servicos Ecossistémicos, que ocupa 75% do territorio do DF, mais especificamente na
Subzona — SZSE 1.

O art. 15 da Lei do ZEE/DF estabelece as diretrizes para Zona Ecoldgica Econémica de
Diversificacdo Produtiva e Servigos Ecossistémicos, sdo elas:

| - a geracdo de emprego e renda de acordo com a vocacgao desta Zona, particularmente em
3 ADP, identificadas no Mapa 14 e na Tabela Unica do Anexo Unico;

Il - a compatibilizagdo dos niveis de permeabilidade do solo com a prestacdo dos servigos
ecossistémicos;

Il - a manutencéo e conservacdo do Cerrado, conforme legislagdo especifica, priorizando
as espécies nativas na sua recuperacao e restauracao;

7
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IV - 0 monitoramento, o controle e a fiscalizagdo com vistas ao combate ao parcelamento
irregular do solo nesta Zona, especialmente em areas de contribuigcdo de reservatérios para
abastecimento publico, Areas de Protecdo de Mananciais - APM, unidades de conservacéo e
corredores ecoldgicos, conforme o disposto no art. 48, I;

V - 0 estabelecimento de estratégias e de infraestrutura para logistica reversa de embalagens
de agrotoxicos, com vistas a correta destinacao;

VI - a eficiéncia na conducdo e distribuicdo de dgua e no uso para a agricultura;

VII - a expanséo e qualificacdo das infraestrutura do sistema de mobilidade com a criagéo
de areas e lotes institucionais;

VIII - a compatibilizagdo dos empreendimentos com os riscos ecologicos indicados nos
Mapas 4 a 9C do Anexo Unico;

IX - a integridade e conectividade das subzonas SZSE 1, SZSE 2, SZSE 3 e SZSE 5 na
ZEEDPSE, de modo a resguardar e promover a conexdo das 3 areas-nucleo da Reserva da
Biosfera do Cerrado.

Por sua vez, o art. 16 da Lei do ZEE/DF estabelece as diretrizes para a SZSE 1, séo elas:

| - a adequagéo urbana de Brazlandia para recepcionar atividades N1! e torna-la portal para
o turismo rural e ecoldgico no Distrito Federal;

Il - 0 apoio a implantacdo de parque tecnoldgico voltado para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao em tecnologia da informacgéo e comunicacéo e em biotecnologia;

I11 - a consolidacéo das atividades N3 nas areas urbanas;

IV - o incentivo ao transporte ndo motorizado, em especial a implantagcdo e ampliacdo de
calcadas e ciclovias nos nacleos urbanos;

V - 0 apoio a implantacéo de atividades N2 compativeis com a preserva¢ao do meio ambiente
e a garantia da producédo hidrica em qualidade e quantidade para o abastecimento publico;

VI - o planejamento e implantacao de infraestrutura viaria de apoio as atividades produtivas
priorizadas nesta Subzona, compativel com os riscos ecoldgicos definidos nesta Lei;

VIl - a eliminagdo progressiva do uso de agrotoxico em APP do reservatério do Lago
Descoberto e de seus tributarios;

VIII - a adocdo de boas préaticas agropecuarias pelos produtores rurais, bem como a
transicdo para a agricultura organica e agroecoldgica;

IX - 0 monitoramento especifico do uso de agrotdxico;

X - 0 estabelecimento pelo 6rgdo ambiental do raio de distancia minimo do Lago Descoberto
permitido para circulacéo e transporte de cargas perigosas em escala comercial;

X1 - a proposi¢do em conjunto com o Estado de Goiés e a Unido do tracado para o trecho
noroeste do Anel Rodoviario do Distrito Federal fora da Bacia do Lago Descoberto;

! Segundo o caderno técnico do ZEE/DF, as Atividades Produtivas N1 correspondem as atividades que
promovam a economia da conservacdo, as Atividades Produtivas N2 compreendem as atividades do setor
primario da economia e as Atividades Produtivas N3 representam aquelas relacionadas ao setor terciario e
secundario de pequeno porte, ndo segregadas dos demais usos
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XII - a intensificacdo da fiscalizacdo nas areas de unidades de conservacéo e respectivas
zonas de amortecimento, bem como nas &reas importantes para conectividade ecoldgica e
recarga de aquiferos;

X1l - a prioridade ao monitoramento, controle e fiscalizacdo do parcelamento irregular do
solo, especialmente em &rea de contribuicdo de reservatorio, APP, APM, unidade de
conservacao e corredor ecolégico;

X1V - o fortalecimento de politicas pablicas para a producgao de servigos ecossistémicos pelos
produtores rurais;

XV - a recuperacao da Bacia Hidrogréafica do Descoberto nos moldes definidos no plano da
respectiva bacia hidrografica;

XVI - 0 monitoramento permanente da quantidade e da qualidade das aguas, por meio da
ampliacdo do cadastro de usuarios e do monitoramento dos usos, assegurada a integracao
das informac6es com o Sistema Distrital de Informacdes Ambientais - SISDIA;

XVII - a promogdo do desenvolvimento de atividades agropecudrias que demandem menor
consumo de agua por unidade produzida;

XVIII - a adogdo de praticas agropecuarias sustentaveis que gerem aumento de produtividade
com eficiéncia no uso de agua;

XIX - a observancia nos planos, programas e projetos para a regiao da producao hidrica em
guantidade e qualidade desta Subzona, da permeabilidade do solo, dos riscos ecoldgicos
indicados nos Mapas 4 a 9C do Anexo Unico, dos corredores ecoldgicos e das conexdes
ambientais.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal - PGIRH aponta que
a bacia do rio Descoberto apresenta a situacdo mais critica em termos da disponibilidade hidrica,
mostrando que no periodo da seca a disponibilidade foi insuficiente para atender as demandas
existentes, justamente na bacia onde deveriam ser concedidas mais outorgas para irrigacdo durante
0s meses de menor disponibilidade hidrica, ocasionando assim um conflito pelo uso deste recurso
natural em funcdo da situacdo de déficit hidrico, conforme apontado nos diferentes cenarios tracados
pelo PGIRH para as bacias hidrogréaficas do DF.

Por meio do Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983 criou-se a Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Bacia do Rio Descoberto que é uma unidade de conservacao enquadrada na categoria de
uso sustentavel, que tem como objetivo principal “proporcionar o bem-estar futuro das populacdes
do Distrito Federal e de parte do Estado de Goias, bem como assegurar condicdes ecoldgicas
satisfatorias as represas da regido”.

O Decreto de Criacdo da APA da Bacia do Rio Descoberto proibe ou restringe as seguintes atividades:

I. A implantacdo ou ampliagédo de atividades potencialmente poluidora, capazes de afetar
mananciais de agua;

Il. A realizacdo de obra de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas
importarem em sensivel alteracdo das condicGes ecologicas locais;

I1l. O exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuado
assoreamento das cole¢es hidricas;

IV. O exercicio de atividades que ameacem extinguir as especies raras da biota regional.
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O Plano de Manejo é o documento técnico que estabelece 0 zoneamento ambiental e as hormas que
devem presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais com base nos objetivos gerais da
unidade de conservacdo. No caso das APA tem por objetivo preservar a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

O Plano de Manejo da APA do Descoberto de 2014 definiu quatro programas de manejo, sao eles:
Programa de Pesquisa e Monitoramento, Programa de Protecdo e Manejo, Programa de Gestdo
Socioambiental e Programa de Operacionalizacdo. Dentre as principais acbes podemos destacar:

v' Definir e estruturar o Organograma Funcional da APARD;

Viabilizar e implementar o Organograma Funcional da UC;

Elaborar e executar um Programa de Estagiarios da APARD;

Viabilizar a manutencéo das estruturas fisicas da APARD;

Elaborar e implantar o Sistema de Informagdes Geograficas da UC;

Elaborar projetos para captacdo de recursos externos;

Viabilizar a aprovacéo e assinatura dos convénios e acordos de cooperagao técnica;
Fazer a avaliacdo dos servicos terceirizados;

Proceder, anualmente, a monitoria das a¢des do Plano de Manejo;

LSRN N N N N N NN

Promover a gestdo participativa por meio do Conselho Consultivo da APARD.

As é&reas destinadas a conservagdo ambiental, incluindo ai as UC sobrepostas a APA (ex. FLONA,
Reserva Bioldgica e Parque Estadual) representam aproximadamente 40% da APA. Tal proposicao
teve como objetivo controlar o processo de ocupacdo das terras na bacia e, assim, tentar assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos, proteger os mananciais de abastecimento, reduzir o
processo de assoreamento do lago do Descoberto e proteger os remanescentes de Cerrado e seus
ecossistemas associados.

Todavia, percebe-se que a Zona de Conservacdo da APA, possui 63% de sua area ocupada por
cobertura vegetal natural ou reflorestamento, o que equivale a 9.404 ha (24% da APA). Os outros
37% sdo ocupados por algum tipo de uso antropico, o que se encontra em desacordo com o regramento
do Plano de Manejo desta UC. Dentre estes os usos conflitantes podemos destacar areas mapeadas
como Area Urbana consolidada, ocupando 74 ha, Infraestrutura e Edificacdes 3 ha; Mineracéo 11 ha,
e Tanques artificiais 15 ha.

A Zona de Contencdo do Adensamento Humano apresenta, em referéncia ao Mapa de Uso
supracitado, 86% de sua area coberta por Area Urbana Consolidada (319 ha), o que entra em
desacordo com o Plano de Manejo uma vez que ndo é permitida a criacdo de novas zonas urbanas na
APARD. Enquadra-se também neste conflito a Zona de Uso Rural Especial, que possui 32% de sua
area ocupada por Area Urbana Consolidada, 263 ha.

A promulgacdo do novo Plano Diretor do municipio de Aguas Lindas de Goias deveria ser o
instrumento norteador das funcdes sociais da cidade e das propriedades, dos objetivos e das diretrizes
de desenvolvimento urbano e da configuragdo dos pardmetros de uso e ocupagdo do solo em todo
territério municipal.
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O documento técnico propde a implantacdo de um macrozoneamento por meio de um conjunto de
acOes que atendam as reivindicagOes da populacdo. Neste sentido foram propostas as seguintes
macrozonas:

Macrozona Ambiental (MAmb): Compreende a Area da APA do Descoberto, o Parque
Estadual do Descoberto e areas de fragilidade ambiental forte e muito forte (com alta
declividade e solos frageis);

Macrozona Urbana (MUrb): Area Urbana Municipal, delimitada pelo perimetro urbano, com
usos ja consolidados ou em vias de consolidagao;

Macrozona Rururbana (MRrurb): A Zona Rururbana compreende areas com caracteristicas
mistas de ocupacdo, se destacando pela atividade econdémica com caracteristicas rurais e
ocupacgdes com caracteristicas urbanas, localizada em um espaco intermediario entre a cidade
e 0 campo. Caso seja interessante para 0 municipio, pode se transformar tanto em Macrozona
de Expansdo como em Macrozona Rural,

Macrozona de Expansdo (MExp): Areas ainda sem ocupacdo consolidada, com &reas
disponiveis podem servir como Zona de Expansdo Urbana ou Rural, seguindo que for mais
positivo para desenvolvimento municipal,

Macrozona Rural (MRur): Areas com caracteristicas rurais de uso e ocupagéo do solo.

O Plano Diretor do municipio de Padre Bernardo, propds a ado¢do de um zoneamento territorial com
foco no potencial econdmico e na criacdo de espagos urbanos destinados a areas verdes, de lazer e
recreacdo. Destacam-se abaixo 0s seguintes espacos territoriais:

Zona Predominantemente Residencial de Alta Densidade Populacional (ZPR1): Esta zona se
destina aos usos residenciais unifamiliares (casas) e multifamiliares (edificios de
apartamentos), comércio e servicos locais, comércio varejista e servicos de ambito geral;

Zona Predominantemente Residencial de Média Densidade Populacional (ZPR2): Esta zona
se destina aos usos residenciais unifamiliares (casas) e multifamiliares (edificios de
apartamentos), comércio e servicos locais, comércio varejista e servico de ambito geral;

Zona de Comércio e Servigos (ZCS): Esta zona se destina a usos de comércio e servigos de
carater central;

Corredor de Atividades Especiais (CAE): Esta zona se destina a industrias em geral,
agroindustrias, oficinas ndo poluidora e comércio atacadista;

Corredor Comercial (CCS): Esta zona engloba as areas ao longo de vias que apresentam
concentracdo de comércio;

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): Zona destinada a duas funcdes, regularizar os
problemas habitacionais j& constatados e reservar para o poder publico areas de atuacdo para
atender a demanda habitacional;

Zonas de Expansdo Urbana (ZEU): Esta zona tem caracteristica predominantemente
residencial com baixa densidade populacional,

Zona de Protecdo Ambiental (ZPA): Esta zona se destina a preservacdo de areas de interesse
ambiental e turistico.
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IV. PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS AFETOS A BACIA
DO RIO DESCOBERTO

VI.1 Projeto Descoberto Coberto

O Projeto Descoberto Coberto tem como objetivo principal sensibilizar, mobilizar e informar a
populacdo do Distrito Federal acerca da importancia da bacia do Rio Descoberto para o abastecimento
de 4gua da populacao.

O Projeto teve origem em um grupo de trabalho criado pelas Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente (Prodema-MPDFT) quando, na distribuicdo dos trabalhos entre as promotorias, foi
adotado o critério de atuacdo preponderante por bacias hidrogréaficas.

Inicialmente, a promotoria de defesa ao atuar na bacia do Descoberto buscou na Companhia de
Saneamento Ambiental do DF (CAESB) a realizacdo de um diagndstico de sua situacdo, no intuito
de nortear a implantacéo de a¢des preventivas e corretivas.

Por solicitacio do MPDFT, a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito
Federal (ADASA) assumiu a coordenagdo do projeto, a exemplo do que fez a Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), com o programa Produtor de Agua, visando-se, inclusive, a uma futura adesdo a este.

Assim, por meio da adesdo voluntaria dos produtores rurais da regido e do desenvolvimento de
parcerias com o Poder Publico nasceu o Projeto Descoberto Coberto, que a partir do ano de 2009 foi
responsavel por promover acdes de educacao ambiental e de plantio de mudas. O plantio de mudas
teve inicio nas margens do reservatorio e depois se estendeu para a recomposicao das margens de
cursos d'agua e de nascentes que o abastecem.

Até o presente momento ja foram plantadas 200 mil mudas de espécies nativas em areas que
contribuem para a preservacao do principal manancial de abastecimento de agua de Brasilia, das quais
90 mil foram plantadas pela CAESB e mais de 100 mil mudas foram distribuidas pela Secretaria da
Agricultura para produtores rurais da bacia.

As acles de Educacdo Ambiental do presente programa buscam auxiliar na consolidacdo da Zona de
Preservacdo e Recuperacdo (ZPR) da orla do lago Descoberto e na sensibilizagdo, mobilizacédo e
informacdo da populacdo do Distrito Federal acerca da importancia hidrica da bacia do Rio
Descoberto, orientando quanto a forma de participacéo da sociedade no processo de preservacdo da
area.

V1.2 Projeto Alianca pelo Descoberto

Com o objetivo de preservar a bacia hidrografica do Descoberto, uma coalizdo entre 21 institui¢Ges
governamentais e da sociedade foi formada, durante o 8° Forum Mundial da Agua realizado em 2018,
a Alianca pelo Descoberto.

O projeto formalizou um protocolo de cooperagdo que contou com a participacdo de orgdos federais,
do Distrito Federal e do estado de Goiés, dentre eles:

e Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bésico do DF (ADASA), Associacio de Agricultura Ecoldgica. Area de Protecdo Ambiental
da Bacia Do Descoberto (ICMBi0), Companhia de Saneamento Ambiental (CAESB), Centro
Internacional de Agua e Transdisciplinariedade, Departamento de Estradas e Rodagem,
Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural do DF (Emater/DF), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA), Fundacdo Banco do Brasil (FBB), Instituto Brasilia
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Ambiental (IBRAM), Associacdo dos Produtores e Protetores da Bacia do Rio Descoberto,
Secretaria da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (GO),
Secretaria do Meio Ambiente do DF, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aguas
Lindas, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Padre Bernardo, Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), Instituto de Conservacdo Ambiental The
Nature Conservancy do BRASIL (TNC), Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) e World
Wildlife Brasil (WWF-BRASIL).

A Alianca pelo Descoberto é chefiada por uma unidade de gestdo de projetos, formada por
representantes das instituicbes signatarias, responsavel em elaborar o regimento interno da alianca e
coordenar os grupos de trabalho internos, divididos por &rea tematica.

O foco do Projeto Alianca pelo Descoberto € fortalecer, dar escala e integrar os diferentes trabalhos
ja desenvolvidos na bacia, com prioridade para as acdes de conservacdo do solo, revegetacdo do
Cerrado e incentivo ao uso racional da &gua.

V1.3 Programa Brasilia Capital das Aguas

O Programa Brasilia Capital das Aguas tem como objetivo proteger os principais mananciais do
Distrito Federal que se encontram fora do Parque Nacional de Brasilia, onde fica o Reservatério de
Santa Maria.

A Casa Civil e a Secretaria da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural sdo as unidades
executora do programa.

Para viabilizar o trabalho, 0 GDF captou recursos do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA). Serdo US$ 41,1 milhGes (cerca de R$ 130 milhdes) para o Brasilia
Capital das Aguas a serem utilizados em trés grandes frentes de atuacéo:

v"Incentivo ao uso sustentavel da dgua na atividade agropecudria da regido do Descoberto;

v" Implementacédo de infraestrutura urbana e recuperacdo de areas degradadas na orla do Lago
Paranog; e

v Gestdo do proprio programa.

Para a area da bacia do Rio Descoberto estdo previstas as seguintes medidas:

v’ Projetos especificos para cada propriedade: técnicos vdo avaliar o uso da agua de cada
produtor rural e apontar como o recurso hidrico pode ser mais bem aproveitado. S6 com esse
trabalho, 0 governo estima que a economia de agua fique em 128 litros por segundo;

v Conversdo de sistemas de irrigacdo convencional em poupadores de agua: o programa prevé
a substituicdo de aspersores pela irrigacdo por gotejamento;

v Revitalizacdo dos Canais de Irrigacdo: o canal do Rodeador e outros 6 canais de irrigacao
serdo revitalizados e terdo agua transportada por tubulagdes, reduzindo perdas e otimizando o
uso dos recursos hidricos;

v/ Revestimento de reservatorios de dgua nas propriedades rurais: tanques de armazenamento
dos produtores receberdo reforco de impermeabilizacdo para diminuir a quantidade de dgua
que se perde por infiltracdo na terra;

Dois dos sete canais na regido do Alto Descoberto, em Brazlandia, ja foram revitalizados os canais
Guariroba e Cristal, que somam quase 5,5 quildometros de extensdo. Com a revitalizacdo dos seis
canais, o rio Descoberto haverd um incremento de até 126 litros por segundo de agua na captacéo.
Por fim, o canal do Rodeador tem a previsdo de revitalizar 32 quilémetros.
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Desta forma, com a implantacao de todas as a¢des previstas no Programa Brasilia Capital das Aguas,
a bacia do Descoberto devera atingir uma economia de aproximadamente 747 litros por segundo.

V1.4 Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua (PPA) da Agéncia Nacional de Aguas visa promover o
desenvolvimento de iniciativas voltadas a conservacdo dos recursos hidricos de uma determinada
bacia hidrogréfica previamente escolhida.

O Programa é desenvolvido por um grupo de institui¢ces publicas e privadas com atuacao na prépria
regido. A ideia do Programa se baseia no principio que ha um grupo de pessoas interessadas no
produto &gua e estdo dispostas a contribuir. Por outro lado, hd os produtores rurais que podem
integrar-se por meio da conservagdo de seus recursos hidricos, transformando-se em prestadores de
servigos ambientais.

O Programa usa o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Assim, além do ganho
econdmico da sua producdo, o produtor também melhora a quantidade e a qualidade da &gua da
regido, beneficiando a todos.

No Distrito Federal, o Programa Produtor de Agua ja desenvolve acdes na bacia do Pipiripau desde
2012 e conta com a participacdo de 16 parceiros do setor publico, da iniciativa privada, da sociedade
civil, da universidade e do terceiro setor.

Ao todo na bacia do Pipiripau foram firmados 179 contratos e as a¢Ges na bacia beneficiaram
aproximadamente 300 produtores. Os investimentos somam em torno de R$ 6 milhGes, que custearam
a plantacdo de mais de 360 mil mudas, além de atividades de conservacao de solo em mais de 1,3 mil
hectares. O Programa Produtor de Agua remunera agricultores da regido por seus servicos ambientais
prestados a sociedade.

A adesdo ao Programa € voluntaria, sendo a Emater/DF responsavel por prestar assisténcia técnica,
orientar e apoiar os produtores.

O Programa Produtor de Agua do Descoberto foi formalizado em margo de 2018, durante a realizagio
do 8° Forum Mundial da Agua. A iniciativa, celebrada pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do DF (ADASA) e outra 19 institui¢fes parceira, busca incentivar acoes de
conservacao da agua e do solo em propriedades rurais do Alto Descoberto.

VI.5 Projeto GEF Cidades Sustentaveis

O Projeto GEF Cidades Sustentaveis — Promovendo Cidades Sustentaveis no Brasil por meio de
Planejamento Urbano Integrado e de Investimentos em Tecnologias Inovadora é uma iniciativa
multilateral realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), pela prefeitura de Recife,
pelo governo do Distrito Federal, pelo Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e pelo Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE).

O principal objetivo da iniciativa é promover o planejamento e investimento integrados e sustentaveis
nas cidades do Brasil. Brasilia e Recife foram escolhidas como as cidades-piloto do projeto e deverédo
receber investimentos em tecnologias inovadora voltadas para o desenvolvimento de sistemas de
gestdo e planejamento.

No DF o projeto é coordenado pela SEMA DF, em parceria como o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéo e Comunicagdo (MSTIC) e Organizagao das Nac6es Unidas (ONU). A SEMA
coordena um conjunto de acgdes direcionadas a manutencdo da capacidade produtora de agua nas
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principais bacias de abastecimento do Distrito Federal, dentre elas a do Descoberto e do Paranog,
com o desenvolvimento de boas préaticas, pesquisa e inovagdo para a conservacao de &gua e solo, e
de recuperacgéo de nascentes.

Dentre as primeira ac6es ja desenvolvidas no @mbito do Projeto GEF Cidades Sustentaveis no DF
destaca-se a realizacdo de uma oficina de sensibilizacao de agricultores, com o objetivo de incentivar
arecuperacdo e a protecdo de importantes afluentes que alimentam as bacias do Descoberto e Paranoa.

Também foi realizada uma oficina de Implementagdo do Projeto do Global Environmental Facility
(GEF) para Cidades Sustentaveis na sede do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), em
Brasilia (DF), com o intuito de promover a integracdo e estimular a cooperacdo entre 0s parceiros
envolvidos na execucdo do projeto.

V1.6  Acordo de Cooperacéo Técnica (ACT) GDF e Estado de Goias

No dia mundial da agua (22/3/2019), os governos do Distrito Federal e de Goias assinaram um Acordo
de Cooperagdo Técnica (ACT) voltado para a protecéo e uso consciente dos recursos hidricos na bacia
hidrografica do Alto Descoberto.

O acordo tem como objetivo proteger os recursos naturais existentes na bacia do Descoberto, sendo
que uma das acGes € implantar o Programa Produtor de Agua no Descoberto.

Na ocasido da assinatura do acordo entre os governos, 0 Governador de Goias assinou o decreto de
criacdo do Parque Estadual de Aguas Lindas, que redefine a poligonal da unidade de conservacéao
hoje conhecida como Parque do Descoberto e que ajudaré na protecdo do reservatério do Descoberto.

A CAESB atua como co-gestora do Parque Estadual Aguas Lindas, o qual é constituido por duas
areas distintas, num total de 2,1 mil hectares e se destina a preservar as nascentes, 0s mananciais, a
flora e a fauna, bem como controlar a ocupacgéo do solo na regiao.
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V. MAPEAMENTO DOS ATORES

Esta analise procura destacar o conjunto de instituicdes que possuem atuacdo na bacia, tomando por
base as relacGes estabelecidas e/ou potenciais do territorio.

O diagndstico obtido por meio de entrevistas e oficinas foram organizados seguindo o roteiro de
perguntas orientadoras, dividido em quatro eixos tematicos:

(a) avaliacéo sobre os principais problemas na bacia do descoberto;
(b) indicacéo de atores importantes;
(c) posicionamento sobre a gestao de recursos hidricos; e

(d) avaliacdo do interesse em participar de agdes de conservacgdo de recursos hidricos na bacia
do descoberto.

V11.1 Principais problemas da bacia do Descoberto

Com relacdo a percepcdo dos atores envolvidos sobre os principais problemas enfrentados na
atualidade na regido da Bacia do Descoberto, a maioria das instituicdes entrevistadas citou a ocupacao
desordenada decorrente do parcelamento irregular do solo.

Com relagéo a outros problemas identificados na Bacia do Descoberto, os atores citaram, no que
refere a gestdo publica:

falta de controle sobre os usuérios dos recursos hidricos;

falta informacdo aos produtores rurais com relacdo aos usos e capacidade do reservatorio;
baixa regularizacdo fundiaria e ambiental dos produtores rurais;

deficiéncia de servigos sanitarios oficiais em toda a bacia.

No que se refere aos problemas de manejo da bacia e do reservatério também foram citados:

desmatamento de areas de preservacao permanente;

reducdo de areas de unidades de conservacgdo por ocupacoes irregulares;
incéndios florestais;

captacOes irregulares de agua e retirada excessiva de aguas subterraneas;
estrutura de drenagem pluvial das areas urbanas precarias ou ausentes;
irrigacdo com tecnologia defasada;

armazenamento em reservatorios sem revestimento;

assoreamento do reservatorio;

lancamento irregular de esgoto;

residuos solidos mal condicionados;

concentragdo de atividades de criacdo de suinos sem licenciamento.

Quando questionados sobre a crise hidrica que ocorreu no Distrito Federal entre os anos 2017 e 2018,
os atores afirmaram que a crise se deu em funcdo do ndo cumprimento da legislagdo ambiental
vigente, auséncia de educagdo ambiental para a populacdo usuéaria da Bacia, além do descontrole
sobre os impactos de atividades danosas a sustentabilidade da Bacia.
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Os atores citaram como agdes necessarias, a promocao de melhorias na atuacdo do poder publico,
articulagdo institucional, fiscalizagdo, monitoramento dos recursos naturais e melhores condigdes
para a manutencao da atividade produtiva rural. Necessitam apoio a agricultura sustentavel, adaptacéo
de sistemas de irrigacdo, técnicas de manejo de solo, recuperagao de nascentes, maior eficiéncia na
captacdo de agua, elaboracdo de campanhas educativas, plano efetivo de comunicacéo, aumento da
participacdo social e, por fim, estudos técnicos capazes de definir o volume necessério de dgua na
bacia que garanta a manutencdo das atividades produtivas agropecuérias.

Os produtores rurais ressaltam a necessidade de criacdo de uma espécie de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), além de observarem a importancia da inclusdo de uma taxa adicional na conta de
agua para garantir investimentos necessarios/emergenciais para a bacia.

V11.2 Atores importantes para a questdo hidrica

Na visdo dos atores mapeados, aqueles que mais se destacam pelas a¢des de conservacéo e gestdo de
recursos hidricos, sdio CAESB, ADASA e EMATER, enquanto os produtores rurais sdo aqueles que
mais sofrem com os impactos negativos da crise hidrica, em funcdo das praticas de racionamento
adotadas e substancial comprometimento da producéo agricola.

Os municipios de Aguas Lindas e Padre Bernardo na regido da APA, foram os mais citados, como
aqueles que poderiam aumentar seu nivel de colaboracdo com relacdo as acdes de conservagdo da
bacia, seguidos pelo INCRA e ICMBIo. Nesse sentido, é importante que a atuacdo seja mais continua,
sistematica e com monitoramento dos indices de desempenho para acompanhamento das melhorias.

V11.3 Posicionamento sobre a gestédo de recursos hidricos

O maior problema com a gestdo dos recursos hidricos é o uso multiplo das adguas. O uso do solo
também figura entre os problemas, acompanhado do pouco envolvimento com a porg¢ao goiana do
territdrio, enfatizando a descontinuidade de acGes e caréncias de articulagdo institucional.

Por consequéncia, surgem outra insatisfacdes e fragilidades, como:

e outorga e 0 uso de hidrometros;
e apriorizacdo do uso da agua;
e ociosidade da propriedade.

Por outro lado, os atores destacaram dentre as medidas que possam melhorar a gestdo dos recursos
hidricos na bacia:

maior envolvimento na busca de solugdo comum;

implantagdo de um sistema de monitoramento integrado dos recursos hidricos;

avaliacdo e fiscalizacdo de outorgas, exigindo a instalacéo de hidrometros;

substituicdo de sistemas de irrigacdo e monitoramento/manejo por outros mais eficientes;
criacdo de unidades de conservacdo com efetiva protecdo das areas de protecdo permanente e
das reservas legais.

Sobre estratégias de arranjos locais visando a conservagdo da bacia foram citadas:

e assinatura de um Acordo de Cooperagdo Técnica,
e implantacio do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Agua — ANA,
e criacdo de programas de recuperacéo e revitalizacdo da bacia.
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V11.4 Disposi¢éo a cooperar

Todas as instituicGes contatadas se colocaram interessadas em participar, dentro de suas atribuicdes,
com a conservacao dos recursos hidricos na bacia.

Uma série de demandas foram apresentadas com vistas a potencializar a sua participacdo, de maneira
que a eventual implementacdo do Projeto Produtor de Agua possa agregar melhores condicGes e
praticas, destacando-se:

a assinatura de um Acordo de Cooperacdo Técnica e formacdo de Unidade de Gestdo de
Projeto (UGP);

aporte de recursos financeiros e humanos para gestéo territorial; maior parceria e comunicagéo
entre as entidades envolvidas;

mais esforcos em educacdo ambiental (curso para professores e fiscalizacdo);

adequacao ambiental de estradas e revitalizacdo de canais;

dar escala nas ac¢des de restauracdo na margem de todo lago;

V11.5 Consideracdes sobre 0 mapeamento de atores

E notoria a existéncia de outras iniciativas voltadas ao ordenamento territorial na area da bacia do
Alto Descoberto, destacando-se:

a ACT liderado inicialmente pela ANA, visando a protecdo e uso racional dos recursos
hidricos e o incentivo a atividade rural sustentavel,

Conselho Gestor da APA da Bacia do Descoberto e o Comité de Bacia Hidrogréfica dos
Afluentes do Rio Paranaiba;

A Figura 5 apresenta o posicionamento e as categorias dos atores entrevistados.

Influéncia

@ Adasa ANA

Prioritario

Essencial
.. Caesb
Participante o’

; - Org.
WWF  Seagri ICMBio

Padre = Aguas
B. LG

2 4
Interesse

Figura 5 Representacdo do posicionamento relativo e da categoria dos atores estratégicos.
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No contexto geopolitico do DF, o territério da bacia do Alto Descoberto conta com reduzida
participagdo em &rea e populacdo, embora tenha contribuicdo decisiva da bacia na sustentabilidade
hidrica do DF. Tal caracteristica confere & bacia certa dificuldade para efetivar seus interesses e
demandas por forca de um complexo arranjo institucional metropolitano.

No arranjo institucional descrito cima, estdo ausentes atores importantes com maior capacidade de
mitigar os impactos da ocupagdo irregular do solo no DF. Entre estes atores estdo: a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, além da Terracap e da Casa Civil.
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VI. DEMOGRAFIA E INDICADORES SOCIAIS

VI.1 Contexto demogréfico regional

Populacéo residente

Segundo a Codeplan, a éarea de estudo é formada por parcelas do territério da RA de Brazlandia
(56,6% de seu territdrio), Ceilandia (sobrepondo 23,1% de seu territdrio) e Taguatinga (46,7%) no
DF, e parte dos municipios goianos de Aguas Lindas de Goias e Padre Bernardo.

A bacia do Alto Descoberto esta inserida em um contexto regional metropolitano. Em 2010, contava
com uma populacéo de 2,76 milhdes de habitantes, sendo 93,2% residentes no DF (Tabela 2). Aguas
Lindas de Goiés contava com pouco menos de 160 mil habitantes, dos quais somente 240 residentes
em area rural. Ainda nessa época, Padre Bernardo era, por sua vez, um municipio com taxa de
urbanizacéo de apenas 39,0%, contando com populacdo total de 27,7 mil habitantes.

No DF, a bacia se insere em uma regido que alterna grande concentra¢do populacional em nicleos
urbanos e uma extensa area rural, porém relativamente pouco ocupada. O Plano Piloto, em 2010,
contava com aproximadamente 820 mil habitantes, enquanto que Brazlandia registrava a maior
populacdo rural entre as RA, com 15,2 mil pessoas, valor proximo da populacdo rural de Padre
Bernardo (15,9 mil pessoas). Ceilandia possuia populacdo rural menor (8,1 mil habitantes) e
Taguatinga apenas 1,6 mil pessoas.

Tabela 2 Populagéo residente segundo a situacao de domicilio (2010).

Unidade territorial Total Urbana Rural Urbaz(r;/;z)agéo -I;S/E?I UE;?; a R(g/gﬂ
Aguas Lindas de Goias 159.378 159.138 240 99,8 5,8 6,0 0,2
Padre Bernardo 27.671 10.786 16.885 39,0 1,0 0,4 16,1
Distrito Federal 2.570.160 | 2.482.210 87.950 96,6 | 93,2 93,6 83,7
Taguatinga 361.063 359.459 1.604 99,6 131 13,6 1,5
Ceilandia 402.729 394.631 8.098 98,0 | 146 14,9 7,7
Brazlandia 57.542 42.353 15.189 73,6 2,1 1,6 14,5
Area insergio Descoberto 821.334 796.443 24.891 97,0 29,8 30,0 23,7
Total 2.757.209 | 2.652.134 | 105.075 96,2 | 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE Censo Demogréfico.

Crescimento populacional 2000/2010

No periodo entre 2000 a 2010, o Distrito Federal registrou um crescimento populacional de 2,3% ao
ano (a.a.). Em Padre Bernardo o crescimento da populacéo foi de 2,5% e em Aguas Lindas de Goias
de 4,2% a.a. Cabe destacar, que o crescimento urbano de Aguas Lindas de Goiéas, foi elevado,
perfazendo um total de 105,6 mil pessoas residentes na area urbana do municipio.

Padre Bernardo apresentou taxa de crescimento negativa da populacdo urbana (-2,1% a.a.), enquanto
0 crescimento da populacgéo rural foi de 7,4% a.a., fazendo com que essa Ultima passasse de 8.242
habitantes em 2000 para 16.885 em 2010.

As taxas de crescimento entre as RA, sdo muito variadas. E possivel identificar um crescimento mais
intenso nas RA cujos centros dos ndcleos urbanos estdo a uma distancia entre 11 e 20 km da RA |
(2,8% a.a. entre as RA nessa faixa). Com taxa um pouco menor (2,4% a.a.), séo identificadas as RA
na faixa de 21 a 45 km de distancia da RA I. No Plano Piloto e RA localizadas até 10 km de distancia,
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a taxa de crescimento da populacéo residente foi de apenas 1,2% a.a. no periodo 2000/2010 (Figura
6).

H Total Urbana Rural
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Figura 6 Taxas anuais de crescimento da populagao (2000/2010) por faixas de distancia da RA | Plano Piloto e
municipios de insercio da bacia Alto Descoberto.

Fonte: Elaborado com dados de IBGE Censo Demogréafico e Jatoba (2017).

Observa-se, portanto, um padrdo de crescimento mais intenso na periferia, tipico de um espaco
metropolitano que concentra na &rea central a atividade econdmica regional, elevando o custo de
moradia proximo dessas areas e transferindo a expansdo urbana para areas mais distantes. Conforme
essas areas se consolidavam como um mercado consumidor local e com infraestrutura urbana, parte
da atividade econdmica se deslocava para essa periferia, encarecendo em termos relativos o custo do
espaco urbano e repetindo o processo de expansdo do crescimento para areas mais distantes.

Crescimento populacional 2013/2015

Em 2015, de acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), a populacéo no
DF foi estimada em 2,9 milhdes de habitantes, dos quais 25,4% residentes nas trés RA onde esta
inserida a bacia do Alto Descoberto. Ceilandia foi a RA mais populosa de todo o DF neste periodo,
com aproximadamente 480 mil habitantes, contando com uma taxa anual de crescimento da
populacdo de 3,03% no periodo entre 2013 e 2015.

Taguatinga com 207 mil habitantes em 2015, apresentou uma taxa negativa de crescimento
populacional no periodo 2013/2015. Outras RA, incluindo o Plano Piloto, também registraram taxas
de crescimento negativas no periodo, sendo que a maior foi registrada no Varjao (-4,62% a.a.).

Brazlandia ocupou a 172 posicdo entre as RA em tamanho de populacdo em 2015, com pouco mais
de 51 mil habitantes, registrando crescimento de 0,68% a.a. no periodo 2013/2015.

A éarea de insercdo da bacia do Alto Descoberto contava com 738,5 mil pessoas residentes em 2015,
registrando uma taxa de crescimento da populacao de 1,57% a.a. no periodo 2013/2015, taxa inferior
a do DF que era 2,13% a.a.
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Densidade demografica

A regido da bacia apresentou um crescimento demogréfico elevado, comparativamente a outra areas
que ndo sdo metropolitanas, com 8,6% do territorio destas trés RA ocupados com areas urbanas,
perfazendo 6,8 mil hectares. Entretanto, ha ainda grande disponibilidade de areas rurais na regido.

As maiores densidades demograficas estimadas nas RA de inser¢do da bacia do Alto Descoberto
foram registradas em Taguatinga (25,7 hab/ha) e Ceilandia (20,5 hab/ha), enquanto que Brazlandia
ocupou a 172 posicédo entre as RA em tamanho de populacdo em 2015, com pouco mais de 51 mil
habitantes, registrando crescimento de 0,68% a.a. no periodo 2013/2015.

Em termos de densidade urbana, Ceilandia registrou o maior indice (129,9 hab/ha), seguida de
Brazléndia (93,5 hab/ha) e Taguatinga (80,5 hab/ha). No conjunto das trés RA, a densidade urbana
foi de 108,3 hab/ha, superior a densidade urbana encontrada para todo o DF (47,3 hab/ha). A
densidade demografica total em 2015, considerando as trés RA foi de 9,3 habitantes por hectare,
portanto, também superior aquela encontrada para o DF (5,1 hab/ha), do que se conclui que ainda ha,
no conjunto do DF, grande disponibilidade de area para expansdo urbana, situacdo que o difere das
metropoles urbanas do porte de Brasilia.

Tabela 3 Populacéo estimada e indicadores demogréaficos por Regido Administrativa do
Distrito Federal (2013-2015).Vetor de urbanizacao

Conforme pode ser observado na Figura 7, considerando o ano de 2015, o vetor de urbanizagédo se
direciona para o Oeste, justamente onde se encontra a bacia do Alto Descoberto, na qual os tons mais
escuros apontam para as areas com maior densidade urbana.

i 4
& -
Lid : ‘ : \\
Legenda N
g1aasc1)ohoagé/'t")3ha (f')

B 101 a 150 hab./ha
I8 Lagos e Represas

Figura 7 Densidades Urbanas do Distrito Federal (2015)
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Fonte: Jatoba (2017).

Na periferia do sistema, se instala a populagdo de menor renda, enquanto nos nucleos urbanos
intermediarios em relacdo ao centro metropolitano, se instala a populacdo de renda intermediaria,
com maior verticaliza¢do das ocupac@es urbanas. O adensamento urbano na area de insercao da bacia
do Alto Descoberto estd associado a um maior grau de verticalizacdo da ocupacdo em Taguatinga,
mais proximo ao eixo do vetor de expansdo urbana, onde 30,0% dos domicilios consistiam em
apartamentos ou quitinetes, enquanto nos demais essa taxa foi menor (7,4% em Brazlandia e 4,3%
em Ceilandia), o que é consistente com a condicdo periférica da maior parte da bacia do Alto
Descoberto.

Estudo realizado por Jatoba (2017), abordou a questdo da densidade populacional das RA, indicando
que o grau de verticalizacdo é inversamente proporcional a distancia em relacdo ao Plano Piloto,
enquanto as maiores taxas de crescimento recente da populacdo (periodo 2013/2015) estdo
concentradas numa faixa de distancia do Plano Piloto entre 15 e 25 km.

Urbanizacéo na porcéo goiana da bacia

Na por¢do goiana da bacia do Alto Descoberto, a proximidade da malha urbana em relacdo ao
reservatorio é maior e mais critica. Na década de 1990 o processo desordenado de expansdo urbana
nesta parte da bacia, ocorreu principalmente ao longo da BR-070. A cidade de Aguas Lindas de Goias,
antes conhecida como Parque da Barragem, pertencia ao municipio de Santo Antdnio do Descoberto,
emancipada no ano de 1995. Na década de 90, o municipio de Aguas Lindas de Goias apresentou as
maiores taxas de crescimento populacional do pais, com baixissimos indices de cobertura dos servi¢os
de saneamento ambiental, o que implicou no desencadeamento de significativos impactos ambientais
(CAESB, 2016).

Com o objetivo de conter a pressao de ocupacéo na parte goiana da bacia do Descoberto, o governo
do estado de Goias criou, em 2005, o Parque Estadual do Descoberto, visando preservar as nascentes,
0s mananciais, a flora e fauna, as belezas cénicas da bacia do Descoberto, proporcionando a contengao
do avanco da malha urbana da cidade de Aguas Lindas de Goias em direcéo ao reservatdrio, evitando
assim o agravamento das condic¢des de qualidade ambiental na bacia e maiores impactos ambientais
no manancial de abastecimento de dgua (CAESB, 2016).

Com base nestes resultados da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD), Aguas
Lindas de Goiés contava, em 2015, com uma taxa de crescimento estimada de 5,1% a.a. relativamente
ao Censo Demogréafico 2010, apontando para um processo ainda bastante intenso de crescimento da
populacéo.

Padre Bernardo ndo possui dados da PMAD publicados referentes a 2015, apenas para 2013, com
taxa anual estimada de crescimento da populagéo de 4,6% a.a., ou seja, muito superior aos 2,5% a.a.
do periodo 2000/2010, conforme dados do Censo Demogréfico.

Migrac&o ou vetor de urbanizagéo sob a 6tica do tempo de moradia

Conforme os resultados da PDAD, 48,9% das pessoas residentes no DF sdo naturais do proprio
Distrito Federal, tendo em vista o processo de migracdo que acompanhou a construgéo e instalacao
do governo federal na Capital. Em relacdo ao total de imigrantes, cerca de 52,2% s&o naturais da
regido Nordeste (26,6% da populacéo total) e 26,4% da regido Sudeste (13,8%), enquanto do Centro-
Oeste séo 13,7% e das regides Norte e Sul, juntas, apenas 6,7%. Tendo em vista as representacoes
internacionais presentes na Capital federal, hd& um nimero de estrangeiros residentes 0,52% da
populacdo em 2015. O periodo de maior migracdo para o DF foi entre 1991 a 2000, com 25,1% do
total de migrantes, superando o periodo entre 1961 a 1970, que foi de 20,3%.
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Outra forma de visualizar o vetor de expansdo urbana na faixa intermediaria de distancia do Plano
Piloto € por meio do tempo de moradia na RA atual, conforme Figura 8.

RAs até 10 km  ENF PG

RAs de 11220 km 27.0 16,4 32,7
RAsde 21a45km SNETTEN 1106 54.7
Taguatinga 7.9 653 |
Ceilandia ZENFFIEINTG0 60 |
Brazlandia 1JENECNNNE0 651 |
Areainsercio Descoberto  FEIEFIENNNS6 644 |
Distrito Federal SEBIIFTEINNNTIT2 520 |
B Menos de 1 m1las 6a9 10a 14 ® 15o0umais

Figura 8 Tempo de moradia no local em faixas de anos segundo faixas de distancia da RA | e RA da area de
insercao da bacia do Alto Descoberto (2015).

Fonte: Elaborado com dados de Jatoba (2017).

Aguas Lindas de Goias é um municipio com populagio composta majoritariamente por migrantes.
Do total de 205.267 habitantes em 2015, 91,4% (187,6 mil pessoas) sdo naturais de outras unidades
da Federagdo, enquanto 8,6% (17,7 mil pessoas) sdo naturais de Goias e apenas 2,3% nasceram no
préprio municipio. Diferentemente do DF que recebeu populacdo principalmente das regides
Nordeste e Sudeste, 39,9% do municipio € natural do préprio DF, enquanto os estados do Piaui,
Maranhdo, Bahia e Ceara, sdo o local de nascimento de 35,2%.

O processo de migracdo para Aguas Lindas de Goias é recente. Cerca de 38% da populagio foram
residir no municipio na década de 1990 e mais da metade da populacdo (56%) ap6s o ano 2000. Da
populacdo migrante, 65,7% veio do DF.

Renda e dindmica pendular

De maneira geral, quanto mais distante do Plano Piloto, menor é a renda per capita. Entretanto, dentro
das faixas, sdo registradas variacGes, indicando perfis segmentados. Na Figura 9 é apresentada a renda
per capita de cada RA, organizadas por faixas de distancia do Plano Piloto e, dentro das faixas,

ordenadas pela distancia.
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Figura 9 Renda per capita em salarios minimos segundo faixas de distancia da RA | (2015).

Fonte: Elaborado com dados de Jatoba (2017).

Assim, dentro da faixa de 21 a 45 km do Plano Piloto, Taguatinga, a RA mais proxima, registra a
maior renda per capita da faixa (2,5 salarios minimos), enquanto nas RA Ceilandia (1,2 salarios
minimos) e Brazlandia (1,3 salarios minimos) a renda per capita € menos da metade.

Segundo os resultados preliminares da PDAD 2018 (CODEPLAN, 2018), o Plano Piloto é o local de
exercicio do trabalho de 41,2% das pessoas do DF. Em segundo lugar, Taguatinga foi o local de para
8,2% das pessoas que trabalhavam e Ceilandia 6,2%. Em Aguas Lindas de Goias apenas 39,1% da
populacado trabalhava no préprio municipio, enquanto 58,6% no DF (entre os quais 27,7% no Plano
Piloto e 12,9% em Taguatinga). Fica evidenciado o carater pendular das migracgdes no interior do DF
reservando para as areas periféricas o papel de cidades dormitério em relacdo ao centro metropolitano
que concentra a maior parte do emprego.

Servicos

Conforme os resultados da PDAD 2015, o Distrito Federal, de maneira geral, é bem atendido por
servicos urbanos. Em termos de abastecimento de &gua no DF, o servi¢o € quase universal, com
98,2% dos domicilios atendidos por rede geral, sendo menor em RA que contam com populacéo rural
(em Brazlandia era de 93,7%) ou com sistemas de abastecimento proprios. Outro servico com
cobertura préxima da universalidade é o de energia elétrica, presente em 99,4% dos domicilios do
Distrito Federal. Com relacéo ao servico de coleta de lixo, em 2015, cerca de 75,54% dos domicilios
contavam, inclusive, com a coleta seletiva lixo. Quanto ao esgotamento sanitario, 85,5% dos
domicilios do DF contam com rede geral de coleta da CAESB.

Entre as infraestrutura disponiveis aos domicilios do DF, 97,6% dispGem de iluminagdo publica,
92,8% de ruas asfaltadas e 84,1% de rede pluvial de agua. Entretanto, regionalmente, ha
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diferenciacdes, como por exemplo, a disponibilidade de ruas asfaltadas em Ceilandia ¢ de 80,7%,
assim como a presenca de rede pluvial de dgua € de 77,6%.

O principal problema relatado pelos moradores € a presenca de entulho, indicada por 13,6% dos
domicilios no DF, chegando a 22,8% em Ceilandia. De forma similar, a presenca de areas alagadas,
que € indicada por 5,1% dos domicilios no DF, atinge taxas de 10,7% em Taguatinga e 12,6% em
Ceilandia. Outro problema relatado € a presenca de esgoto a céu aberto. Embora a PDAD nao registre
nos domicilios este problema, nas imedia¢Ges, mesmo com a presenca de fossa, 3,6% dos domicilios
do DF informaram haver esgoto a céu aberto, sendo que em Ceilandia, esse percentual chega a 13,3%.

Aguas Lindas de Goias possuia, em 2015, uma situacio de saneamento similar & periferia do DF.
Eram abastecidos por rede geral de agua 94,3% dos domicilios, por rede de energia elétrica 99,2% e
coleta de lixo 97,9%, porém, ndo havia coleta seletiva.

A rede de esgoto atendia 5,5% dos domicilios de Aguas Lindas de Goias em 2015. O esgotamento
sanitario por meio de fossa séptica (87,6%) e fossa rudimentar (7,0%). A situacdo urbana ou rural dos
domicilios, tanto em relagdo ao DF (PDAD), quanto em relacdo a Aguas Lindas de Goias (PMAD),
n&o se diferenciam.

V1.2 Estimativa da populacéo residente e perfil dos domicilios na bacia do Alto
Descoberto (2010)

Com base no cruzamento de dados em Sistema de Informacgdes Geograficas, a partir da malha
censitaria do IBGE de 2010 com o poligono da bacia do Alto Descoberto, foram identificados 462
setores censitarios inseridos total ou parcialmente no interior do poligono da bacia.

A partir dos resultados desse cruzamento, foi estimada para o0 ano de 2010 uma populacdo residente
na bacia do Alto Descoberto de 269,4 mil pessoas, das quais 77,3% (208,2 mil pessoas) sdo residentes
no DF, 21,4% (57,7 mil pessoas) em Aguas Lindas de Goias e 1,3% (3,4 mil pessoas) em Padre
Bernardo.

27



N
TheNature @
GREENTEC Conservancy z

Protecting nature. Preserving life!

Tabela 4 Populacéo residente estimada na bacia do Alto Descoberto segundo a situacdo de domicilio (2010).

Unidade territorial Populacao residente estimada % do total estimado % Sﬁiggglél?e (ﬁ?tgc:tigll da

Total Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Aguas Lindas de Goias 57.718 57.718 21,4 23,2 0,0 36,2 36,3 0,0
Padre Bernardo 3.422 3.422 1,3 00| 169 12,4 0,0 20,3
Distrito Federal 208.249 | 191.430 | 16.819 | 77,3 76,8 | 831 8,1 7,7 19,1
Brazlandia 56.129 42.353 | 13.776 | 20,8 17,0 | 68,1 97,5 100,0 90,7
Ceilandia 97.018 94218 | 2.800 | 36,0 37,8 | 138 24,1 23,9 34,6
Taguatinga 55.102 54.859 243 | 20,5 22,0 1,2 15,3 15,3 15,1
Total 269.389 | 249.148 | 20.241 | 100,0 100,0 | 100,0 9,8 9,4 19,3

Fonte: IBGE Censo Demografico.

Cabe observar que as informac6es relativas a 2010 dispostas na Tabela 4 acima podem néo estar
refletindo adequadamente a situagao atual da populacéo residente no interior da bacia. Os dados dos
setores censitarios ndo registraram populacao urbana para Padre Bernardo. Contudo, 0 mapeamento
de uso e ocupacdo, apresentado no item 6 desse relatorio, indica a existéncia de 108 ha de area urbana
consolidada, a qual certamente sera registrada no proximo Censo Demografico, previsto para 2020.

A populacdo estimada na bacia do Alto Descoberto com base nesses dados de 2010 era
predominantemente urbana, somando pouco menos 250 mil pessoas, representando uma taxa de
urbanizacdo 92,5%. O Censo Demogréafico registrou ainda um total estimado de 20,2 mil pessoas
residentes em &reas consideradas rurais na bacia. A taxa de urbanizacdo da populacdo estimada na
bacia era um pouco inferior a taxa de urbanizacdo do conjunto das unidades territoriais, que foi de
96,2% em 2010. Somente Padre Bernardo apresentava um perfil predominantemente rural naquele
ano, contando com uma taxa de urbanizacéo de apenas 39,0%.

Em relacdo a diferenciacdo entre areas urbanas e rurais, cabe observar que, em areas metropolitanas,
algumas areas sdo classificadas pelo IBGE como rurais em fun¢do da sua densidade populacional.
Contudo, a proximidade ou acessibilidade a sedes urbanas tornam estas areas uma periferia urbana,
distinta de areas rurais de municipios que estdo fora das areas metropolitanas.

Para a bacia do Alto Descoberto, ainda em 2010, foram estimados 78,3 mil domicilios particulares,
cujas caracteristicas por setor censitario sdo apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 Estimativa de domicilios particulares e coletivos e de populacao residente na bacia do Alto Descoberto
(2010)

<) © © g o
. i . 299 2 2 = w £ -c%
Variavel Situacdo 283 < < < a S & |Total
< 0O ] 'S =) a3
- o O S m
Domicilios Rural 4.436 944 79| 5.459 1.319| 6.778
particulares e Urbano 17.549 12.737|  29.763 18.206 | 60.706 78.255
coletivos Total 17.549 17.173|  30.707 18.285| 66.165 1.319| 85.033
Pessoas residentes | Rural 13.776 2.800 243| 16.819 3.422| 20.241
em domicilios b
coletivos Total 57.718 56.129 97.018 55.102 | 208.249 3.422| 269.389
Rural 3.804 807 69| 4.680 955 5.635
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Variavel Situag&o 2385 < 3 < a S & |Total
< 0 © ) > a s
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Domicilios Urbano 15.917 11.805 27.948 16.998| 56.751 72.668
particulares Total 15.917 15.609 28.755 17.067 | 61.431 955| 78.303
Pessoas residentes | Rural 13.704 2.799 241| 16.744 3.403| 20.147
em domicilios Urbano 57.618 42.288|  94.116 54.750 | 191.154 248.772
particulares Total 57.618 55.992|  96.915 54.991 | 207.898 3.403| 268.919

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

V1.2.1 Caracteristicas dos domicilios

Abastecimento de agua
Ainda com base nos dados do Censo IBGE (2010), a principal forma de abastecimento de &gua dos

domicilios no interior da bacia do Alto Descoberto foi por meio de rede geral (92,1%), tendo em vista
0 peso relativo dos domicilios urbanos, que em 97,5% dos casos contavam com rede de abastecimento
de &gua. Entre os domicilios urbanos, a menor taxa de oferta de servico de abastecimento de 4gua por
rede geral foi em Aguas Lindas de Goias, onde 89,3% dos domicilios eram abastecidos dessa forma
e 8,7% abastecidos por po¢o ou nascente na propriedade.

Entre os domicilios rurais, 22,8% eram abastecidos por rede geral, principalmente em Brazlandia,
que contava com 29,4% abastecidos desta forma (Figura 10). Para Ceilandia e Taguatinga
respectivamente, 84,1% e 88,5% dos domicilios rurais eram abastecidos por pogo ou nascente na
propriedade, enquanto em Brazlandia, 60,8%. Padre Bernardo registrou entre os domicilios rurais a
maior taxa de abastecimento por outra forma (44,0%).

Fora da bacia do

Total

Bacia do Descoberto

Descoberto

Geral

AguasLindas G.

Padre Bemardo [l 15,3 NN 40,7 I 44,0 I
Brazlaindia NN 29,4 NN 60,5 I 4.6
Ceilandia 2,4 I =c.5 I 0,2 W
Taguatinga 1,4 NN 24,1 I 14,5

DF [N 24,4 I 65,9 I 5,5
Total NN 22,8 NN 1,7 I 12,0

Aguaslindas G. 1,2 I o3,¢ I 0,0
Padre Bernardo [N 33,9 I 32,5 N 33,5 ——
DF [N 24,0 NNV 0,4 N 15,3 .

Total NN 25,6 NN 55,c I 13,4 .

. N 25,1 I 56,0 I 17,1 .

® Rural Rede geral

B Rural Pogo ou nascente

M Rural Cisterna

® Rural Outra forma

Figura 10 Distribuicéo (%) dos domicilios rurais segundo as formas de abastecimento de agua (2010)

Fonte: IBGE, Censo Demografico.
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Esgotamento sanitario

Do conjunto dos domicilios estimados na bacia do Alto Descoberto, em 2010, apenas 0,1% ndo
possuiam banheiro ou sanitario. Entre os domicilios urbanos estimados dentro da bacia, no DF, 98,9%
eram atendidos por rede geral de coleta de esgoto sanitario, enquanto em Aguas Lindas de Goias eram
apenas 1,6%, sendo que, neste municipio, 21,7% utilizavam fossa septica e 76,4% fossa rudimentar,
0 que € um desempenho negativo para uma area urbana.

Em Brazlandia, na area rural, a presenca de fossa séptica foi identificada em 47,7% dos domicilios,
enquanto nas demais RA do DF foi menos de 19%, e em Padre Bernardo 14,8%. Praticamente todos
os demais domicilios nestas unidades territoriais eram atendidos por fossa rudimentar, chegando a
83,6% em Padre Bernardo (Figura 11).

AguasLindas G.
Padre Bernardo [ 14,8 I e e —
Brazlandia NN 47,7 I S Oy —
Ceilandia N 18,9 N s O ——
Taguatinga [N 18,8 o 7 —

Bacia do Descoberto

DF N 42, s —

Total NN 37,6 GO O —
AguasLindas G. 0,0 IS 7
Padre Bernardo [l 8,7 s A
DF N 27,3 I e o —

Fora da bacia do
Descoberto

Total NN 24,0 EEEEE 72—

W m
D © I 26,7 o
= O

M Rural Esgoto rede geral B Rural Fossa séptica ¥ Rural Fossa rudimentar

Rural Vala Rural Rio, lago, mar Rural Esgoto outro

® Rural Sem banheiro/sant.

Figura 11 Distribuigdo (%) dos domicilios rurais segundo as formas de esgotamento sanitario (2010)

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Destinacéao de lixo

Entre os domicilios urbanos estimados no interior da bacia do Alto Descoberto, a principal destinacéo
do lixo domiciliar foi a coleta por meio de servico de limpeza (97,3% do total), tendo, portanto, uma
cobertura de servi¢co maior que a dos domicilios fora da bacia (84,5%), onde é maior a proporcao de
coleta de lixo por cacamba (14,2%). Entre os domicilios estimados em area rural, também
predominou a coleta de lixo, variando entre 53,0% em Ceilandia e 70,6% em Taguatinga, este ultimo,
por servico de limpeza. De um quarto a um terco dos domicilios em area rural praticavam a queima
de lixo na propriedade (Figura 12).
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Brazlandia [N 20,6 I 15,6 I 31,7 N 1,6
Ceilandia [N 33,1 N 19,9 I 24,9 N 2,0 7 15,3
Taguatinga NN 70,6 NN 0,0 W 25,0 N 4,4

Bacia do Descoberto

DF N 47,1 N 16,1 I 30,5 . 1,7
Total NN 41,4 I 21,0 I 31,1 N 1,8
AguasLindas G. 0,0 I 06,5 I 1,2
Padre Bernardo I 34,4 DN 12,5 N 48,2 e 2,4
DF N 34,3 I 25,9 I 34,6 e 1,6
Total N 34,2 N 23,5 I 37,2 e 1,7

Fora da bacia do
Descoberto

*E g I 35,7 N 23,0 T 35,9 e 1,8

= O

M Rural Servigo de limpeza H Rural Cacamba ¥ Rural Queimado na propriedade
Rural Enterrado Rural Jogado em terreno baldio Rural Lixo rio, lago, mar

Rural Lixo outro

Figura 12 Distribuigdo (%) dos domicilios rurais segundo o destino do lixo (2010)

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Energia elétrica

Em 2010, a disponibilidade de energia elétrica estava presente em 99,9% dos domicilios urbanos
estimados na bacia do Alto Descoberto e 99,6% dos rurais, indicando a cobertura quase universal do
servigo nas unidades territoriais.

Adequacdo de domicilios urbanos

Apenas para os domicilios urbanos ou em areas rurais urbanizadas, ha ainda algumas informacées
que possibilitam estabelecer um cenario do grau de adequacédo dos domicilios nestes setores. O Censo
Demografico estabeleceu trés categorias para descrever a condi¢dao dos domicilios urbanos:

e adequado, quando o domicilio possui rede geral de abastecimento de 4gua, com rede geral de
esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo por servico de limpeza e até dois moradores por
dormitério;

e semi-adequado, quando ha pelo menos um servico inadequado; e

e inadequado quando o domicilio com mais de dois moradores por dormitorio possui
abastecimento de agua proveniente de po¢o ou nascente ou outra forma, sem banheiro e
sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, ou outra forma. O lixo,
gueimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou outro destino.

Considerando estes critérios, entre os domicilios urbanos estimados no interior da bacia pertencentes
ao DF a maioria (de 93,5% a 96,4% nas RA) foi classificada como em condicdo adequada. Situagao
diferenciada registrada em Aguas Lindas de Goias, na qual, dos domicilios estimados no interior da
bacia apenas 22,1%, foram classificados como adequados, 74,8% semi-adequados e 3,0% como
inadequados.
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Figura 13 Distribuigdo (%) dos domicilios urbanos segundo as condi¢des de moradia (2010)

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Em relagdo aos domicilios do DF no interior da bacia a presenca de esgoto a céu aberto foi registrada
em menos de 1%. Em Aguas Lindas de Goias, entretanto, este percentual foi de 14,9% em 2010.

V1.2.2 Renda

O rendimento médio do total dos domicilios em 2010 foi de 4,4 salarios minimos nas areas urbanas
e 3,8 salarios minimos nas areas rurais.

Entre os urbanos, contudo, a diferenca foi significativa, por conta da renda média dos domicilios do
DF, que é de 9,3 salarios minimos. Para Aguas Lindas de Goias e Padre Bernardo, o rendimento
médio das familias foi inferior ao registrado entre os domicilios estimados no interior da bacia (Figura
14).
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Figura 14 Rendimento médio dos domicilios em salarios minimos (2010)

Cerca de 60% da populacdo rural da bacia tem renda per capita de até 1 salario minimo. Conforme
pode ser observado na Figura 15, de maneira geral, a baixa concentracdo de renda foi um pouco maior
entre os domicilios fora da bacia do Alto Descoberto, invertendo a situacdo registrada entre os
domicilios urbanos.

AguasLindas G. 0,0
Padre Bemardo | 37,1 I 30,6 T 27,3 I 4,9
Brazlindia NN 33,9 I 29,8 I 31,6 I 4,7
Ceilandia [N 26,6 I 30,0 I Y 41,7 I 1,7
Taguatinga [N 20,3 NN 42,0 T 37,7 i 0,0

Bacia do Descoberto

DF [N 32,5 I 30,0 I 33,4 I 41

Total N 33,3 I 30,1 P 32,4 I 4,2
Aguaslindas G. | 33,7 I 29,1 N 34,9 I 2,3
Padre Bernardo [N 45,0 S R24 17,6 40
DF [N 33,5 I 30,4 I 33,0 i 31

Fora da bacia do
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Total [N 35,5 I 30,7 [ 30,4 I 3.4

™ ®
E g [N 35,1 T 30,6 I 30,8 I 3,6
® Rural Até 1/2 SM = RuralDe 1/2a 15M = Rural De 1 ou mais Rural S/rend. per capita

Figura 15 Distribuicdo (%) dos domicilios rurais segundo faixas de rendimento per capita familiar em salarios
minimos (2010)

Fonte: IBGE, Censo Demografico.
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VI1.2.3 Taxa de analfabetismo

As informacdes por setor censitario ndo disponibilizam dados relativos ao grau de escolarizacéo, 0s
quais sdo pesquisados no Censo Demografico por meio da amostra de domicilios. A informacao
disponibilizada se refere, apenas, ao niumero de pessoas alfabetizadas, 0 que permite estimar a taxa
de analfabetismo nos diferentes recortes territoriais.

Este indicador, mais sensivel ao perfil socioeconémico, especialmente de renda, apresenta variagoes.
Entre a populagdo urbana estimada no interior da bacia é maior a taxa de analfabetismo das pessoas
com 15 anos ou mais. Considerando a populacao total estimada no interior da bacia, em 2010, a taxa
de analfabetismo foi de 4,7%, enquanto que para a populacdo residente fora da bacia a taxa de
analfabetismo foi de 3,5%. A maior taxa de analfabetismo entre a populagéo urbana foi registrada em
Padre Bernardo (14,0%), sendo que em 2010 ndo havia populacdo urbana registrada pelo IBGE no
interior da bacia. A segunda colocada em taxa de analfabetismo urbano foi Aguas Lindas de Goiés,
com taxa de 6,7% da populacgéo total do interior da bacia.

Entre a populagdo estimada do DF residente no interior da bacia, a maior concentracdo de
analfabetismo foi respectivamente em Brazlandia (5,4%), Ceilandia (4,7%), enquanto em Taguatinga,
foi de (2,6%) conforme na Figura 16.

, 7,0
Aguas Lindas G. 6,5
I 6,7
o 0
t Padre Bemardo 0
[
o 0
]
H L 4,7
o Brazldndia 6,0
|
I 5,4
S 4,4
3 Ceildndia 4,9
© e 4,7
o
g 2,4
= Taguatinga 2,7
2 . 2.6
®
E 3,9
E DF 442,5 Analfabetismo masculino Urbano
. g,
46 Analfabetismo feminino Urbano
Total E— 4439 ¥ Analfabetismo total Urbano
. 7.6
£ AguaslindasG. 6,7
g I 7,1
5]
S 13,3
3 Padre Bemardo 14,7
o I 14,0
=
2 3,1
E DF 3,3
© — 3,2
=]
o 3,3
L Total 3,4
I 3,4
R 3.4
2 & 3,6
= O I 3,5

Figura 16 Taxa de analfabetismo (%) das pessoas com 15 anos ou mais residentes em domicilios urbanos
segundo o sexo (2010)
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Interessante observar que para o conjunto da populacdo rural do interior da bacia, a taxa de
analfabetismo foi de 9,5%, enquanto na populacgéo residente fora da bacia foi de 10,5% (Figura 17).

Aguas Lindas G.
Padre Bernardo

Brazlandia

Ceilandia

Taguatinga

DF

Estimativa para a bacia do Descoberto

Analfabetismo feminino Rural

Total 8,4 ¥ Analfabetismo total Rural

Aguas Lindas G.

Padre Bernardo

Fora da bacia do Descoberto

Total
Geral

Figura 17 Taxa de analfabetismo (%) das pessoas com 15 anos ou mais residentes em domicilios rurais segundo o
sexo (2010)

VI1.2.4 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) geral variou entre 0,651 (Padre Bernardo) e 0,895
(Ceilandia 5 Norte: QNM 12), conforme apresentado na Figura 18.

Considerando o indice de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM) por faixas, verifica-se que nas
Unidades de Desenvolvimento Humano UDH sobrepostas a bacia do Alto Descoberto ndo havia em
2010 registro de indices classificados como Muito Baixo ou Baixo IDH (até o indice 0,600). A maior
concentracdo das UDH estava na faixa de Alto IDH, com 14 unidades nessa faixa (pouco menos da
metade). Na faixa de Médio IDH foram registradas apenas sete das 31 UDH, sendo que os indices
estavam concentrados entre o valor médio e o final da faixa, préximo de Alto IDH. Na Faixa de Muito
Alto IDH foram registradas 10 UDH, com indice préximo ao limite inferior da faixa.

Entre as UDH com perfil rural, duas estavam classificadas como médio IDHM (Brazlandia 3 Chapada
Imperial / Pogo Azul e Padre Bernardo, o qual pode ndo estar refletindo o perfil da bacia pela UDH
abranger todo o municipio). As demais estavam classificadas como Alto IDHM, sendo que Ceilandia
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2 (Nucleo Rural Alexandre Gusmao / Escola Classe Incra9) registraram IDHM de 0,798, no limite
superior da faixa.

Um padrdo de diferenciacéo espacial foi observado em relacdo ao IDHM entre os grupos de UDH
por RA ou municipio. Todas as UDH de Taguatinga registraram em 2010 IDHM Alto ou Muito Alto,
enquanto entre as UDH de Aguas Lindas de Goias e a UDH Padre Bernardo estavam na faixa de
Médio e Alto IDHM. Por sua vez, as UDH de Ceilandia e Brazlandia estavam distribuidas nas trés
faixas, conforme o desempenho do conjunto de UDH selecionadas.

Considerando os indicadores de desenvolvimento humano, predominava em 2010 nas UDHs altos
indices de IDHM. Longevidade e renda contribuem positivamente, enquanto educacdo contribui
negativamente.
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Figura 18 IDHM das UDH selecionadas (2010)
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VIl. ESTRUTURACAO DA ECONOMIA

VIIL.1 Produto Interno Bruto (PIB) e composicéo setorial do PIB

O Produto Interno Bruto do DF em 2015 (R$ 215,6 bilhdes) correspondeu a 3,6% do PIB brasileiro.
Entretanto, em termos per capita, foi 0 maior do pais, correspondendo a R$ 73.971,00. Tamanha
diferenca em termos de PIB per capita se deve a grande concentracdo de servicos publicos, em funcéo
da Capital federal.

Em 2015, o setor de servicos representava a fatia mais expressiva do valor agregado bruto do DF,
sendo que apenas a administracdo publica representava 44,7%, seguida do segmento de atividades
financeira (14,3%), de atividades imobiliérias (7,8%) e do segmento de atividades profissionais e
técnicas (7,1%).

Os demais setores econdémicos registram participacao relativa muito reduzida, como pode se observar
na Figura 19 seguir. E importante considerar que o valor agregado bruto do setor agropecuario em
2015 foi de R$ 627 milhdes, dos quais 74,6% de atividades de agricultura, 17,5% da pecuaria e 7,7%
da producéo florestal.

DISTRIBUICAO DO PIB DO DF (2015)

Pecuaria;

_% _ezn

Servicos; 94,3

Agropecuaria

0,3 |Agricultura;|

= Servicos = Industria Agricultura Pecuaria = Florestal

Figura 19 Representacéo percentual do PIB no DF em 2015.

No periodo 2011/2015, o PIB do DF cresceu 1,8% a.a. e 0 setor de servi¢os 1,9%. A industria
registrou um resultado negativo -0,2%. O segmento de construgdo, responsavel por 64,3% do valor
agregado bruto do setor industrial, registrou uma reducéo no periodo -1,1% a.a. O crescimento do
setor agropecuério foi o maior entre os setores da economia, com taxa de 3,0% a.a. no periodo,
contudo, tanto agricultura como pecuaria registraram taxa de 1,2% a.a. (menor, portanto que o do PIB
do DF), sendo que o desempenho do setor se deveu ao segmento de producéo florestal, pesca e
aquicultura, que registrou a elevada taxa de 47,1% a.a. no periodo, influenciando a taxa do setor
agropecudrio apesar de sua pequena participacdo no valor agregado bruto.

Apesar da taxa de crescimento relativamente elevada do setor agropecuario, a participacao do setor
no PIB do DF diminui de 2011 (0,5%) para 2015 (0,3%). O mesmo ocorreu com a inddstria que
passou de 7,1% em 2011 para 5,4% em 2015. O setor de servigos por sua vez, além de predominante,
também aumentou sua participacao de 92,4% em 2011 para 94,3% em 2015. O desempenho do PIB
do DF foi similar ao do brasileiro, contudo, em termos setoriais, 0 setor agropecuario registrou
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significativa variacdo, tanto em termos nacionais, quanto no ambito do DF. Além dos aspectos
propriamente econdmicos e de mercado de seus produtos, o setor agropecudrio foi influenciado por
variagdes climéticas anuais.

A Codeplan nédo informou valores agregados da economia por RA. De qualquer forma, € evidente a
grande concentracdo da atividade de servicos no Plano Piloto, correspondendo ao dinamismo
econdémico e de emprego que tem sustentado as taxas de crescimento da populacdo da regido
metropolitana, desde o inicio da instalacdo de Brasilia até os dias de hoje.

Em 2016, Aguas Lindas de Goias registrou um PIB total de R$ 1.629,8 milhdes, correspondendo a
um PIB per capita de R$ 8.510,00. Em termos setoriais, a administragdo publica representou 38,6%
do PIB total de Aguas Lindas de Goias, enquanto o setor de servigos mercantis (exclui aadministracio
publica) representou 45,5%. O setor industrial participou com 7,9% e o agropecuario com 0,2% do
PIB municipal, coerente com a reduzida populacdo rural do municipio.

Padre Bernardo, registrou um PIB total em 2016 de R$ 496,1 milhdes, correspondendo a um PIB per
capita de R$15.678,25. O setor de atividade com maior participacdo no PIB municipal foi o de
servigos. Os servicos mercantis representavam 34,8% do Valor Adicionado Bruto (VAB), enguanto
a administracdo publica representou 24,8%. O setor agropecudrio participou com 33,9% do VAB
municipal, enquanto o setor industrial com apenas 6,5%.

VI1.2 Historico de ocupacdo e estrutura fundiaria de ocupacdo na bacia

Em 2016, a Caesb elaborou um Plano de Controle Ambiental do sistema de abastecimento de dgua
do rio Descoberto. Em 1972 foi criada a atualmente extinta Florestamento e Reflorestamento S/A
(Proflora), empresa vinculada a Secretaria de Agricultura e Produc&o, que recebeu uma area de 16.500
hectares destinada a implantacdo de 19 projetos de florestamento no DF, utilizando recursos
provenientes de incentivos fiscais existentes a época. Atualmente, parte dessas areas situadas dentro
dos limites da bacia do Lago do Rio Descoberto, constituem a area da Floresta Nacional de Brasilia
alvo de agBes de invasdo, bem como de a¢Bes criminosas relacionadas a ocorréncia de incéndios
florestais.

Com a transferéncia do Incra no inicio da década de 1970, lhe foi concedido o direito de titular os
lotes sob sua responsabilidade, em uma area total de aproximadamente 22.000 hectares, onde se
encontra o Projeto Integrado de Colonizacdo Alexandre Gusméo (Picag) em Brazlandia. Juntamente
com a Vargem Bonita, foram os primeiros produtores de hortifrutigranjeiros no DF, tendo por
objetivo promover a colonizacdo nos termos previstos no Estatuto da Terra (1964) e seu decreto de
regulamentacdo (Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966). O emprego das tecnologias de
irrigacdo fez com que o padrdo de ocupacdo da bacia do rio Descoberto apresentasse significativa
modificacdo (CAESB, 2016).

A partir da decada de 1980, as chacaras do Picag passaram por um processo de subparcelamento das
glebas rurais, resultando no adensamento das ocupag@es originais, com o aparecimento de nucleos
urbanos isolados, como o Incra 8. O reconhecimento da crescente pressdo antropica na bacia motivou
a criacdo da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Descoberto em 1983, com o objetivo de
disciplinar a ocupagéo e dar maior protecdo aos recursos naturais (CAESB, 2016).

Na década de 1990, o processo de subparcelamento das chécaras do Picag se intensificou. Segundo a
Emater/DF, 2.718 propriedades possuiam area inferior a dois hectares, 0 médulo minimo adotado
pelo Incra para os imdveis rurais no DF. Para as comunidades do Incra 09 e Rodeador,
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respectivamente, 42,5% e 35,1% das propriedades possuiam area inferior a dois hectares (CAESB,
2016).

Segundo o Mapa Fundiério do DF, a maior parte da bacia hidrogréafica do Alto Descoberto se encontra
agregada ao patrimoénio publico por desapropriacdo ou doagdo. As terras publicas na bacia sdo de
propriedade da Terracap, ndo havendo propriedades da Unido Federal.

As terras pablicas da Terracap, localizadas em zona rural, sdo objeto do convénio de gestdo com a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, visando a distribuigdo para uso,
mediante adesdo dos concessionarios e a observancia dos critérios definidos nos planos de utilizacéo
dos imdveis concedidos. Porém, os imoveis da Terracap ainda carecem de regularizacdo quanto a
definicdo de seus limites, considerando a normativa especifica de georeferenciamento de imoveis
rurais, causando certas restri¢oes as transacdes de compra e venda, concessdo de direito real de uso e
demais modalidades de transferéncia ou inscricdo de direito real sobre os imdveis.

Conforme a Tabela 6, mais da metade dos imoveis rurais na bacia do Descoberto (56,9%) possuiam
area de 2 a 5 hectares, configurando o perfil de pequenas propriedades rurais (CAESB, 2016).

Tabela 6 Estratos de tamanho das propriedades rurais na bacia do rio Descoberto (2012)

Faixa de tamanho das propriedades N° %
<2ha 266 9,8
De2ab5ha 1.547 56,9
>5a20ha 747 27,5
>20a75ha 135 5,0
>75a 100 ha 22 0,8
> 100 ha 1 0,0
Total 2.718 100,0

Fonte: Emater/DF apud Caesb (2016).

VI1.3 Atividade produtiva agropecuéria

Em 2016, o principal uso das terras no Distrito Federal (DF) foi com lavoura temporaria,
correspondendo a 38,7% dos estabelecimentos agropecuarios. Reserva Legal e APP representaram
22,3% da area dos estabelecimentos. As Pastagens naturais e plantadas ocuparam 23,1% da &rea total,
enquanto as lavouras permanentes 3,6%.

As lavouras temporarias ocupavam 79,1% dos estabelecimentos e as permanentes 28,4%. A presenca
de Area de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal foi informada por 53,5% dos
estabelecimentos agropecuarios, enquanto pastagens naturais 27,9%, e pastagens plantadas 23,7%.

Estima-se que a area ocupada pela atividade agropecuéria para cada RA dentro da bacia foi de 56,6%
na RA Brazléandia e de 23,1% na RA Ceilandia. Dados da Emater/DF de 2018 indicam um total de
4.070 ha com cultivos em Brazlandia, correspondendo aproximadamente a 2.303 ha na bacia do Alto
Descoberto. Em Ceilandia, a area total de cultivos segundo a Emater/DF foi de 1.408 ha,
correspondendo a 325 ha no interior da bacia. Assim, para a bacia do Alto Descoberto se estima uma
area cultivada de 2.629 ha.

Segundo a Emater/DF, em 2018 havia um total de 185,5 mil hectares cultivados no Distrito Federal,
dos quais apenas 2,2% estavam na RA Brazlandia e 0,9% na RA Ceilandia. Em relacdo a 2015, a area
total com cultivos agricolas registrou crescimento de 10,4%, dos quais 2,2% em Brazlandia e 1,2%
em Ceilandia (Tabela 7 e Tabela 8).
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Em 2018, a maior parte da area cultivada no Distrito Federal (79,6%) se dividiu principalmente em
soja (49,1%) e milho (37,3%). Entretanto, na RA Brazlandia (Tabela 7), a maior parte da area foi
cultivada com hortalicas (67,9%), destacando-se a alface (509 ha). Com area cultivada de 628 ha em
2018, a producdo de frutifera registou crescimento de area em relagdo a 2015 (25,8%). O principal
cultivo foi a goiaba (313 ha).

Tabela 7 Area (ha) e producéo dos cultivos agricolas na RA Brazlandia (2015/2018)

Variagdo

2015 2018 2015/2018

Grupos/Cultivos ha % DF t % DF ha % DF t % DF| ha t
Frutifera 499 26,9 13.354 33,1 628 43,6 16.908 47,1 25,8 26,6
Banana 22 11,5 452 13,9 30 16,8 640 15,6 36,4 41,7
Goiaba 212 91,4 6.580 93,9 313 98,6 9.067 98,6 47,5 37,8
Laranja 13 3,7 410 57 - - - - - -
Limao 39 15,7 1.240 20,3 27 16,8 845 176| -30,1| -31,9
Maracuja 23 11,7 909 16,1 28 23,7 1.310 27,5 20,4 44,2
Tangerina 38 27,5 881 315 55 51,6 1.625 55,5 445 84,4
Outra 152 30,1 2.883 34,8 175 35,0 3.421 39,3 15,1 18,7
Grandes cultura 668 0,4 5.517 0,7 678 0,5 7.155 0,9 1,6 29,7
Café 45 6,4 90 6,9 50 11,4 100 8,7 11,1 11,1
Feijao 70 0,5 110 0,3 54 0,5 85 03| -229| -22,7
Milho 500 0,8 2.300 0,4 400 0,7 2.150 05| -20,0 -6,5
Soja 1 0,0 2 0,0 125 0,2 438 0,2| 24900 | 21775
Sorgo - - - - 3 0,1 13 0,1 - -
Outra 52 6,1 3.015 9,0 47 12 4.370 11,5 -10,7 45,0
Hortalicas 2.444 29,2 74.206 24,4 2.764 29,8 80.763 315 13,1 8,8
Alface 643 44,1 13.131 43,6 509 43,6 10.650 455| -20,8| -18,9
Batata 8 83,6 293 85,6 3 0,5 80 05| -70,1| -72,6
Beterraba 132 65,1 3.140 66,0 122 71,3 3.440 74,0 -7,6 9,6
Cenoura 94 34,7 2.623 31,3 94 23,5 2.712 23,5 0,5 3,4
Milho Verde 88 13,4 883 12,7 76 21,1 2.440 46,3| -13,9| 176,5
Morango 179 94,8 5.922 95,0 164 97,6 5.474 97,7 -8,4 -7,6
Pimentdo 42 17,2 2.210 11,7 27 17,5 1.630 152 -36,3| -26,2
Repolho 101 37,6 5.590 41,9 80 38,3 4.500 42,01 -20,8| -195
Tomate 138 26,1 8.825 24,1 74 26,7 5.880 28,3| -46,5| -334
Outra 1.019 22,4 31.590 17,8 1.615 28,1 43.956 30,7 58,5 39,1
Total Geral 3.611 2,2 93.077 7,8 4.070 2,2 104.826 9,9 12,7 12,6
DF 167.678 100| 1.191.466 100 | 185.049 100 | 1.057.445 100 104| -11,2

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdémico Rural - GEDEC.

Na RA Ceilandia, a area total cultivada registrou reducdo de 2015 (1.931 ha) para 2018 (1.408 ha) de
27,1%. A maior parte da area cultivada também foi composta principalmente por hortalicas (1.001 ha
em 2018), com crescimento de 23,1% de area em relacdo a 2015. A principal hortalica em area
cultivada foi a alface, sendo que a area cultivada em 2018 (211 ha) apresentou um decréscimo de
18,8% em relagéo a 2015 (Tabela 8).
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Tabela 8 Area (ha) e produgéo dos cultivos agricolas na RA Ceilandia (2015/2018)

Variacao

2015 2018 2015/2018

Grupos/Cultivos ha % DF t % DF ha % DF t % DF | ha t
Frutifera 331 17,8 5.567 13,8 70 4,9 1.760 49| -788| -684
Banana 51 26,6 1.009 31,0 27 14,9 612 149| -478| -394
Goiaba 18 7,6 377 5,4 1 0,2 15 02| -97,2| -96,0
Laranja 82 23,9 1.425 19,9 - - - - - -
Limao 10 41 211 3,5 14 8,3 473 9,9 31,8| 1237
Maracuja 35 18,0 727 12,9 6 4,7 220 46| -845| -69,7
Tangerina 22 15,7 433 15,5 5 4,7 130 44| -76,9| -70,0
Outra 113 22,3 1.385 16,7 19 3,8 311 36| -830| -77,6
Grandes cultura 564 0,4 11.384 1,3 337 0,2 6.103 08| -40,4| -46/4
Café 26 3,7 26 2,0 6 1,4 12 10| -76,8| -53,6
Feijao 37 0,2 66 0,2 20 0,2 40 0,1| -46,0| -38,9
Milho 406 0,6 2.150 0,4 250 0,5 1.250 0,3| -385| -419
Sorgo 3 0,1 14 0,1 - - - - - -
Outra 92 10,7 9.129 27,2 61 15 4,801 12,7| -34,3| -474
Hortalicas 1.035 12,3 25.827 8,5 1.001 10,8 27.501 10,7 -3,3 6,5
Alface 260 17,8 5.631 18,7 211 18,1 4,635 19,8| -18,8| -17,7
Batata - - - - 30 5,8 450 2,7 - -
Beterraba 23 11,3 447 9,4 9 5,0 209 45| -63,0| -53,2
Cenoura 10 3,7 235 2,8 2 0,5 54 05| -80,0| -77,2
Milho Verde 95 14,4 931 13,4 45 12,5 675 12,8| -52,4| -27,5
Morango 9 49 291 4,7 2 1,2 70 1,3 -78,3| -75,9
Pimentdo 30 12,2 721 3,8 5 3,2 300 28| -834| -584
Repolho 62 23,1 3.068 23,0 43 20,6 2.150 20,1| -30,8| -299
Tomate 35 6,5 1.278 3,5 11 4,0 820 40| -68,1| -35,8
Outra 512 11,2 13.226 7.4 644 11,2 18.139 12,7 257 37,1
Total Geral 1.931 1,2 42.778 3,6 1.408 0,8 35.365 33| -27,1| -17,3
DF 167.678 100| 1.191.466 100 | 185.049 100 | 1.057.445 100 10,4| -11,2

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdmico Rural - GEDEC.

Na atividade pecuéria, o DF contou com rebanhos de aves, bovinos e suinos. Segundo os dados da
Emater/DF (2015 a 2018) a pecuéaria bovina nas RA de Ceilandia e Brazlandia concentrou 12 mil
cabecas em 2018. A producéo de carne na RA Brazlandia atendeu a 4,5% da producéo do DF, e da
RA Ceilandia 4,2%. Com relacdo a producdo de leite participavam respectivamente com 9,5% e 1,9%
(Tabela 9).

Chama a atencéo a reducao do plantel bovino de 2015 para 2018 (-43,6% na RA Brazlandia e -31,3%
na RA Ceilandia, enquanto no DF a reducdo foi de -25,5%). A producdo de leite registrou
crescimento, devido a uma transigéo do rebanho bovino de corte para o leiteiro. Entretanto, na RA
Ceiléandia, a producdo de leite registrou queda de 77,3% de 2015 para 2018.

O plantel de suinos nas duas RA também foi reduzido, totalizando 7 mil cabecas, aproximadamente,
em 2018, embora com significativo crescimento do rebanho em relagcdo a 2015 na RA Ceilandia
(44,1%) e reducdo na RA Brazlandia (-82,6%). Em relacéo a producdo total de carne suina do DF
para 0 ano de 2018, a participacdo das RA representou 1,5%. Com relacdo aos ovinos nas RA, 0
plantel de se limitou a 5,7 mil cabegas em 2018. Ja o plantel de aves nas RA de Ceilandia e Brazlandia
foi mais significativo, totalizando em 2018, 15,8 milhdes de cabecas. Considerando as taxas negativas
de crescimento na maioria dos demais rebanhos, ha a indicagdo de que a atividade pecuaria nas RA
se transferiu em grande parte da criacdo de aves, para corte e produgédo de ovos, embora a producao
de carne de aves seja mais importante em relacdo ao DF (9,3% na RA Brazlandia e 16,2% na RA
Ceilandia em 2018) do que a producéo de ovos (Tabela 10).
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Periodo Unidade Territorial Cabecas Carne (kg) % DF Leite () % DF

Distrito Federal 71.907 5.549.681 100 32.526.942 100

RA 1V - Brazlandia 6.123 250.110 4,5 3.084.580 9,5

2018 Alex Gusmao 1.423 43.290 0,8 400.000 1,2
Brazlandia 4.700 206.820 3,7 2.684.580 8,3

RA IX - Ceilandia 5.900 231.750 4,2 623.492 1,9

Distrito Federal 96.576 3.893.944 100 29.890.000 100

RA 1V - Brazlandia 10.853 437.593 11,2 2.629.218 8,8

2015 Alex Gusmao 3.176 128.056 3,3 206.909 0,7
Brazlandia 7.677 309.537 8,0 2.422.309 8,1

RA IX - Ceilandia 8.588 346.268 8,9 2.744.525 9,2

Distrito Federal -25,5 42,5 0,0 8,8 0,0

Variacio RA IV - Brazlandia -43,6 -42.,8 -59,9 17,3 7,7
2015/2018 Alex Gusmédo -55,2 -66,2 -76,3 93,3 78,3
(%) Brazlandia -38,8 -33,2 -53,1 10,8 1,9
RA IX - Ceilandia -31,3 -33,1 -53,0 -77,3 -79,1

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdémico Rural - GEDEC.
Tabela 10 Plantel de Aves e Produgéo de Carne e Ovos (2015/2018)
Periodo Unidade Territorial Cabecas Carne (kg) % DF Ovos (dz) % DF

Distrito Federal 61.290.600 124.282.594 100 17.508.110 100

RA 1V - Brazlandia 5.767.310 11.523.429 9,3 89.070 0,5

2018 Alex Gusmédo 2.149.000 4.298.000 3,5 - -
Brazlandia 3.618.310 7.225.429 5,8 89.070 0,5

RA IX - Ceilandia 10.065.500 20.095.637 16,2 153.000 0,9

Distrito Federal 35.711.592 67.445.670 100 11.719.291 100

Alex Gusmaéo 1.811.968 372.291 0,6 38.530 0,3

2015 Brazlandia 1.741.925 348.385 0,5 13.690 0,1
Brazlandia 70.043 23.906 0,0 24.840 0,2

RA IX - Ceilandia 1.973.334 3.143.968 4,7 165.300 1,4

Distrito Federal 71,6 84,3 0,0 49,4 0,0

Variagio RA 1V - Brazlandia 218,3 2995,3 1585,5 131,2 54,5
2015/2018 Alex Gusméo 23,4 1133,7 565,4 - -
(%) Brazlandia 5065,8 30124,3 | 144250 2586 | 1429
RA IX - Ceilandia 410,1 539,2 247,0 -7,4 -38,3

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdmico Rural - GEDEC.

A area inundada para producéo de pescado também é reduzida no DF (135,7 ha em 2018), registrando
reducdo de 2015 para 2018. A producédo de pescado, entretanto, registrava concentragcdo importante
na RA Ceilandia (16,8%).

A atividade apicola no DF apresentou uma reducéo entre 2015 a 2018. Na RA Brazlandia, entretanto,
houve um aumento no numero de colmeias e do mel produzido, passando de 12 colmeias em 2015
para 133 em 2018, enquanto na RA Ceilandia houve reducéo de 243 em 2015 para 170 em 2018.
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Na Figura 20 é possivel observar a variacdo anual da area plantada no periodo de quatro anos,
especialmente de hortalicas.

Brazlandia Ceildndia

3.500 1.200

3.000 1,000
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800
2.000
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1.000 400
—
500 200 \

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

e Frutiferas === Grandes culturas === Hortalicas e Frutiferas == Grandes culturas === Hortalicas

Figura 20 Area cultivada (hectares) (2015/2018).

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdmico Rural - GEDEC.

No rebanho de bovinos (Figura 21), o DF registrou crescimento nos trés primeiros anos do periodo e
reducdo apenas no Ultimo, enquanto nas RA foi registrada reducdo em todos os anos. Evolucédo
diferenciada também pode ser observada em relacdo ao rebanho de suinos (Figura 22) e o de aves
(Figura 23), indicando que as RA registraram um desempenho produtivo especifico e diferenciado
do conjunto do DF.

120.000 12.000
100.000 10.000
80.000 I 8.000
60.000 - 6.000
40.000 4.000
20.000 I 2.000
0 0
2015 2016 2017 2018

I Distrio Federal e RA |V - Brazlandia Alex Gusmao
Brazlandia RA IX - Ceilandia

Figura 21 Efetivo dos rebanhos (cabecas) da pecuéria bovina (2015/2018)

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdémico Rural - GEDEC.
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Figura 22 Efetivo dos rebanhos (cabecas) da pecuaria suina (2015/2018)
Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdmico Rural - GEDEC.
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Figura 23 Efetivo dos rebanhos (cabecas) da pecuéria de aves (2015/2018)

Fonte: Emater/DF - Geréncia de Desenvolvimento Econdémico Rural - GEDEC.

Tendo em vista o perfil produtivo diferenciado das RA que fazem parte da bacia do Alto Descoberto
e a falta de desagregacdo das informacGes do Censo Agropecudrio para as RA do DF, informacdes

do Censo Agropecuario podem nao estar refletindo adequadamente o perfil da bacia.

Entre estas informaces, por exemplo, esta a area irrigada no DF de 25.626 ha em 2017 informada
pelo Censo Agropecuario. Proporcionalmente a area da bacia do Alto Descoberto, poderia se estimar
uma area irrigada na bacia de 1.588 ha, que corresponderia a 56,2% da area estimada de todos 0s
cultivos agricolas na bacia segundo a Secretaria de Agricultura/Emater em 2017. Considerando o
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perfil produtivo local com predominio de hortalicas é possivel que a area irrigada seja significativa,
porém, é dificil aferir a precisdo de uma estimativa desse tipo.

Situacdo analoga € registrada em relagdo a Aguas Linda de Goiés, que ndo conta com setores
censitarios rurais no interior da bacia, sendo que o municipio contava com 240 pessoas residindo em
areas rurais em 2010. Entretanto, segundo o mapeamento de uso das terra realizado para a bacia do
Descoberto, ha na area de Aguas Lindas de Goias dentro da bacia do Alto Descoberto 328 hectares
de cultivos temporarios e 1.284 hectares de pastagens. Com dados agregados para 0 municipio ndo
h& como saber os tipos de cultivo praticados e os rebanhos que eventualmente ocupam essas areas
dentro da bacia.

No Censo Agropecuario de 2017, Aguas Lindas de Goias figurava com apenas 12 estabelecimentos
agropecuarios com pecuaria bovina, sendo omitida a informacédo sobre o tamanho do rebanho. O
nimero de estabelecimentos agropecuarios com cultivos permanentes e temporarios também foi
reduzido, resultando na omissdo da area colhida na maioria dos casos. As principais culturas eram de
mandioca e milho.

Da mesma forma, Padre Bernardo, que tem somente 0,5% de sua area territorial dentro da bacia, ndo
permite identificar o perfil produtivo agropecuario a partir de informacGes agregadas em nivel
municipal. Segundo o mapeamento de uso das terra realizado para a bacia do Descoberto, havia na
area de Padre Bernardo dentro da bacia do Alto Descoberto 145 hectares de cultivos temporérios, 86
de cultivos permanentes e 240 hectares de pastagens.

No Censo Agropecuario de 2017, Padre Bernardo figurava com 985 estabelecimentos agropecuarios
com pecuaria bovina, somando um rebanho de 110.266 cabecas, sendo o segundo rebanho da pecuéria
(o terceiro em nimero de cabecas era o de suinos, com 8.157). A criacdo de aves era praticada em
1.582 estabelecimentos agropecuérios de Padre Bernardo, contando com um rebanho de pouco menos
de dois milhdes de cabecas.

Entre os cultivos temporarios, segundo o Censo Agropecuario, se destacam a soja com 28.975 ha de
area colhida em 39 estabelecimentos agropecuarios, e a mandioca com 8.117 ha em 874. O terceiro e
0 quarto cultivo em area colhida foram o feijdo (795 ha) e o milho (747 ha).
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VII1. ANALISE DOS DADOS

VII1.1 Cenérios de gestédo de recursos hidricos

Um estudo concluido recentemente pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas - IPEA se
apresenta como ferramenta adequada para este exercicio de gestdo, uma vez que estabelece cenarios
para o desenvolvimento do Brasil, tendo como horizonte temporal 0 ano de 2035. Neste estudo, com
ampla participacgao de profissionais de diversas areas, foram estabelecidos quatro cenarios possiveis
para este periodo.

Como resultado da analise dos cenarios estudados (IPEA, ASSECOR, 2017), o pais contard com
possibilidades de incrementar seu crescimento dependendo de sua capacidade de superar
determinados gargalos que se configuram como obstaculos a insercédo do Brasil no cenario econdémico
mundial.

Apenas um cendrio aponta para uma situacdo de estagnacdo econdmica, embora 0s demais cenarios
indiquem grandes dificuldades para um ritmo de crescimento mais acelerado, devido a situacédo do
pais em diversas dimensdes. Assim, cendarios de crescimento mais acelerado se apresentam com
grandes dificuldades para serem construidos, requerendo um periodo de retomada do crescimento da
economia (no curto prazo) e a implementacédo de reformas estruturais. Do ponto de vista social, séo
indicadas possibilidades de aumento da fragmentacéo social e deflagracdo de conflitos mais intensos.

Os demais cenarios admitem diferentes possibilidades de maior desenvolvimento econémico e
crescimento da atividade produtiva, ainda que sujeito a flutuagbes, conforme a conjuntura
internacional (mais ou menos favoravel) e a capacidade efetiva de implementacdo de reformas
estruturais no pais, ou ainda, o estabelecimento de um novo processo de pactuacdo dos agentes
econdmicos, politicos e institucionais no Brasil.

Os cenérios desenhados pelo estudo fazem diversas referéncias a crises hidricas, que deverdo se
suceder, bem como pondera sobre 0 aumento da pressao por recursos hidricos como fator estruturante
da dimensdo territorial dos cenarios de crescimento.

Desde a década de 1980, o Brasil se consolidou como um pais urbano e metropolitano. Porém, os
investimentos em infraestrutura social ndo acompanharam essa urbanizagédo acelerada. Atualmente,
grande parte das cidades brasileira enfrenta problemas relativos a urbanizacdo desordenada. Apesar
dos avancos e do aumento dos investimentos publicos, a infraestrutura social permanece precaria.
Esse contexto mantém a tendéncia da deficiéncia de investimentos em infraestrutura social até 2035.

Com o crescimento das cidades brasileiras e o fortalecimento da agricultura de commodities,
aumentou muito o consumo de agua no pais. Desde fins dos anos 1980, a populagéo brasileira tem
retirado mais de seus reservatdrios naturais de recursos hidricos, sem ampliar as infraestrutura locais
para transporte e tratamento. Permanecem os problemas de infraestrutura que afetam a distribuicdo,
enquanto a demanda por agua cresce no Brasil e no mundo. Até 2035 se mantém a tendéncia ao
aumento da demanda por &gua, considerando que, mesmo havendo decréscimo populacional,
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persistirdo problemas estruturais, tanto na captacéo e distribuicdo de recursos hidricos, quanto no
tratamento de esgoto e residuos sélidos.

Quanto ao saneamento basico, € possivel identificar melhoria recente nos investimentos das cidades
na area, tendo 64% das cidades brasileira aumentado seus gastos em valores proximos a 29%. Porém,
este investimento ainda esta muito abaixo da demanda nacional, mantendo o pais na 112 colocacao
no ranking latino-americano de saneamento bésico. Segundo o Instituto Trata Brasil (ITB, 2015),
mantido constante esse padrdo de investimento, o Brasil deve demorar em torno de cem anos para
universalizar a coleta e o tratamento de esgoto, permanecendo como incerteza se, até 2035, o
saneamento basico atingira 90% das areas urbanas.

Na dimenséo territorial, € previsto o aumento da pressdo sobre os recursos hidricos em seus usos
multiplos. Historicamente, a regido Nordeste sofre com a deficiéncia hidrica, porém, outra regides do
pais também estdo sujeitas a estas crises. Ao longo de dez anos, os conflitos hidricos no campo
aumentaram quase 80%, relacionados ao uso e preservacao da agua, criacdo de barragens e acudes
ou apropriacao particular da agua.

O estudo citado menciona ainda as iniciativas de gestdo dos recursos hidricos em quantidade e
qualidade para os diversos usos, assim como a formacdo de comités de bacia e seu papel como
tomadores de decisdo sobre o uso da dgua e mediadores em possiveis conflitos. Contudo, embora haja
aumento no esforco para aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos, persistem dificuldades no
sistema como um todo.

De maneira geral, ainda segundo os cendrios descritos para o Brasil em 2035 (IPEA, ASSECOR,
2017), os planos de recursos hidricos em todos os niveis no Brasil sdo mal coordenados e raramente
colocados em prética. Além disso, a dimens&o territorial é considerada transversal a varias politicas,
destacando-se: “a questdo ambiental; a questdo urbana; e o desenvolvimento regional”

A0 mesmo tempo em que sdo grandes as oportunidades para o desenvolvimento do Brasil, as questdes
ambientais e especialmente hidricas podem se tornar um grande risco, sendo citada a possibilidade
de “pressdo internacional pela universalizagdo dos recursos hidricos, bem como pelo nao
cumprimento de compromissos ambientais assumidos pelo Brasil” (IPEA, ASSECOR, 2017).

A questdo urbana tem destaque nos cenarios de maior desenvolvimento, entre elas mobilidade urbana,
habitacdo e saneamento, para 0s quais Sao previstos investimentos, enquanto que nos outros cenarios,
sdo destacadas também os aspectos da violéncia urbana e da perda de qualidade de vida nas
metrépoles.

A crise hidrica também €é um fator que aparece nos cenarios descritos, mas sua dimensdo é
incalculavel. J& observamos restri¢fes hidricas no Brasil onde antes ndo ocorriam, como Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia.

De certa forma, tendo em vista a situacdo da bacia ser similar a de outra inseridas em contextos
metropolitanos no pais, € possivel considerar como hipo6tese que 0s cenarios sao validos para a regiao
metropolitana de Brasilia e para a bacia do Alto Descoberto, em termos gerais.
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Na area de saneamento, € prevista a desaceleracdo do ritmo de crescimento da populagdo, contudo,
com aumento do numero de domicilios e aumento do consumo per capita de 4gua, cada vez mais
concentrada em grandes cidades, resultando em problemas e demanda de investimentos crescentes
em sistemas de transporte, tratamento e distribuicdo eficientes de agua e sistemas de coleta,
tratamento e destinacao final de esgotos e lixo.

A condicdo das demandas crescentes de saneamento urbano fragiliza os sistemas de abastecimento,
especialmente, em situacfes de crise hidrica, nome que tem sido adotado para indicar periodos de
escassez de agua ou de falta de infraestrutura, ou ambos, que comprometem o abastecimento.

N&o é projetada uma mudanga acentuada do perfil industrial, que ainda vai estar baseado, em 2035,
nos setores tradicionais atuais. O que € admitido como possibilidade é o desenvolvimento de uma
industria da inovacdo. Este novo perfil ndo apenas € desejavel, tendo em vista seu carater mais
amigavel em relacdo a intensidade do uso dos recursos naturais, mas parece ser o desenvolvimento
possivel em um ambiente tecnoldgico internacional que trabalhard para contornar as limitac6es
ambientais da atividade produtiva.

De maneira geral, considerando a condicdo da bacia e do ambiente metropolitano em que esta
inserida, é esperado para 2035, em todos 0s cenarios, uma tendéncia de aumento da demanda de agua.

Por fim, documento técnico Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) assumem que, em todos 0s
cendrios, estdo presentes os avangos nas tecnologias da informacdo e comunicacdo e com poder de
alavancar grandes mudancas, ndo somente na dimensdo econdmica, mas também nas demais
dimens6es. Esta indicacdo, pode ser desdobrada na perspectiva de novas formas de gestdo e de
comunicagéo institucional e social, utilizando redes de comunicagao que reduzam significativamente
0s custos de transacdo envolvidos em processos participativos, 0os quais sdo até o presente
basicamente presenciais nas atividades de gestao.

Em um territorio geograficamente extenso, como a bacia hidrogréfica do Alto Descoberto, e
considerando a disponibilidade efetiva dos atores interessados de participarem de reunides
presenciais na condi¢do voluntaria ou remunerada indiretamente por atribuicdo de funcéo
profissional, 0 uso crescente de tecnologias de comunicacdo em tempo real pode resultar em grande
impacto sobre 0s processos participativos. Esta tecnologia pode alcancar publicos maiores com maior
intensidade de informacdo. Retomando a perspectiva da situacdo atual da bacia do Alto Descoberto,
considerando a andlise integrada realizada, é possivel estabelecer algumas hipoteses de futuros de
gestdo, tendo em vista os cenarios desenhados pelo estudo Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017).

Quadro 1: Hipoteses projetadas na bacia do Alto Descoberto segundo o diagnostico realizado, frente aos cenarios
Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017)

Tema na bacia

Vai levando

Novo pacto social

Crescer é o lema

Construcdo

Desenvolvimento
econdmico

Estagnacéo e
desarticulacdo das
atividades
instaladas,
especialmente na

agricultura familiar.

Intenso

Manutencdo dos
niveis de atividade
produtiva rural atual,
com lenta retomada,
apoiada em politicas
publicas focadas em
areas rurais e

Retomada do
crescimento como
resultado de
politicas de
incentivo a
economia, porém,
sem recuperar a

Retomada do
crescimento
econdmico a partir de
diversas politicas
integradas, voltadas ao
atendimento de
segmentos mais
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Tema na bacia Vai levando Novo pacto social Crescer é o lema Construcgdo
parcelamento e urbanas. condicdo de vida de | vulneraveis e
adensamento Parcelamento e setores atualmente estruturacdo de novos

irregular das areas
rurais

adensamento
irregular das areas
rurais menos intenso

mais vulneraveis.
Parcelamento e
adensamento
irregular das areas
rurais no ritmo atual

segmentos
econdmicos. Gestdo
territorial e
ordenamento do uso
do solo. Grande
reducédo do
parcelamento e
adensamento irregular
das areas rurais

Investimento em
infraestrutura
hidrica, de estradas,
de energia elétrica e
de comunicacéo

Incapacidade de
investimento
publico devido a
insuficiéncia de
recursos.
Sucateamento da
infraestrutura
existente.
Investimentos
privados limitados
pelo ambiente de
inseguranca
institucional e
instabilidade
politica

Retomada de
investimentos com
priorizacéo do
atendimento de
populacdo mais
carentes, através de
obras com menor
retorno econémico,
mas com potencial de
melhoria da
qualidade de vida de
segmentos da
populacdo. Retomada
do investimento em
saneamento

Retomada do
investimento com
focoem
desenvolvimento de
mercados, em locais
com potencial de
incremento no PIB
regional. Maior
participacdo de
investimento
privado, mas
limitado a setores
mais rentaveis.
Tendéncia de
privatizacdo dos
servigos de
saneamento

Retomada de
investimentos de base,
na estruturacdo da
economia e no
atendimento de
necessidades das
regides,
desenvolvendo
solucbes mistas
(investimentos
publicos, PPP,
cogestdo) e com
participacdo de
diversos atores sociais
e institucionais

Desenvolvimento
institucional e
capacitacdo dos
orgdos
governamentais e
representacdes da
sociedade

Manutencéo do
processo de
desarticulacéo das
instituicGes de
governo, limitando
muito a capacidade
de atendimento das
demandas de
servicos e regulacdo
publica em todas as
areas (educacéo,
saude, meio
ambiente,
saneamento, etc.).
Incapacidade de
atuacao relevante
de organizacdes da
sociedade, com
tendéncia de
disputa cada vez
mais focada em
interesses
corporativos

Baixa efetividade de
politicas pablicas de
médio e longo prazo,
bem como dos
planejamentos.
Retomada da atuacao
de instituicdes de
governo nas areas
sociais, de salde e
educacdo. Baixa
efetividade de
instrumentos
regulatorios e
priorizacdo de
situacBes de maior
conflito e
vulnerabilidade
social. Maior espaco
para participacao de
organizag0es da
sociedade, com
empoderamento de
atores locais

Baixa efetividade de
politicas pablicas de
médio e longo prazo
e retomada da
atuacdo de 6rgdos e
instituicGes de
governo nas areas
com repercussdo
econdmica,
infraestrutura
dinamizadora da
economia. Politicas
sociais com pouca
participacéo da
sociedade.
Organizacéo da
atividade
institucional em
torno de instituicoes
de governo,
concentrando a
oposicdo politica em
organizacg6es da
sociedade

Aumento crescente da
efetividade de politicas
publicas e do
planejamento, fruto da
integracdo eficaz da
atuacéo de diferentes
atores publicos e
privados nas diversas
areas social,
econbmica e
ambiental. Aumento
da eficécia dos
instrumentos de
regulagdo, bem como
do estoque de capital
social, potencializando
um crescimento
sustentado de médio
prazo. Articulacéo
eficiente entre
organismos
governamentais e
representacdes da
sociedade e
desenvolvimento de
experiéncias de gestéo
compartilhada

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de IPEA, ASSECOR (2017).
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VI11.2 Conclusdes do diagndstico socioecondmico

A bacia do Alto Descoberto esta inserida em um contexto metropolitano que articula o espaco rural
de forma especifica, integrando periferias urbanas as areas rurais e de producdo agropecuaria
propriamente ditas. O espaco rural na bacia do Descoberto é pressionado pela expansdo da
urbanizacdo, que se materializa na ocupacdo urbana em termos geograficos, e na dinamica urbana
sobre a rural, em termos sociais.

Os atores identificam como principal problema da bacia o adensamento da ocupacao, o parcelamento
irregular do solo, a pressdo imobiliaria e a instalacdo de areas urbanizadas irregulares. Assim, a
tematica rural da bacia é colocada em duas dimensdes principais. O uso do solo pela agropecuéria é
visto como uma caracteristica da regido que deve ser mantida e apoiada. A demanda de agua para
irrigacdo representa um fator critico para a manutencdo dessas atividades, pois o custo de
oportunidade da producdo primaria é elevado, se comparado aos possiveis usos regulares ou
irregulares de loteamento e parcelamento do solo. Porém, apenas uma pequena parcela da populacao
se ocupa com atividades agropecuarias, mesmo entre a populacdo residente em areas rurais, que se
ocupa predominantemente no setor terciario.

O uso de técnicas de irrigacdo se faz necessario para que as atividades agropecudérias em pequenas
propriedades sejam mantidas na bacia e a sustentabilidade dessa atividade rural é também vista como
estratégia para controlar e limitar o parcelamento irregular do solo na bacia. Logo, a escassez de agua
é por um lado o proprio vetor de transformacdo do espaco, substituindo os usos na bacia do Alto
Descoberto.

Recentemente, se instalou o conflito do uso da agua entre as atividades produtivas sustentaveis e o
uso para abastecimento humano, que é reconhecidamente prioritario pela legislacdo. Este conflito é
acentuado em periodos de escassez hidrica, quando a atividade produtiva é afetada diretamente pela
falta de &gua para irrigacdo. A bacia exporta agua para abastecimento de outra areas no DF, retirando
parcela importante da agua disponivel para a producdo agropecudria, gerando conflitos com os
produtores rurais de dentro da bacia.

Além disso, os constantes periodos de escassez hidrica e o acirramento deste conflito de uso, geram
grande incerteza para o investimento do produtor rural e, por consequéncia, reduzem a perspectiva
de manutencdo das atividades agropecuarias, pois ainda ndo hd um mecanismo que regule a
distribuicdo de 4gua na bacia em periodos de escassez. Como 0 uso para abastecimento é prioritario
em relacdo aos demais usos, as atividades produtivas primarias tendem ser consideradas de alto risco,
inibindo investimentos no modelo de producéo vigente.

Antes de avancar na reflex&o sobre os resultados do estudo, é necessario considerar que ha lacunas
de informacdo importantes, que ndo puderam ser atendidas com informagGes em fontes secundarias
ou obtidas por meio do trabalho com os atores estratégicos da bacia.

O Censo Demografico é uma fonte menos atualizada (referente a 2010), mas permite desagregacao
de informacgfes por setor censitario, possibilitando estimativas de populacdo para a bacia do Alto
Descoberto distribuidas pelas &reas urbanas e rurais. Contudo, 0 mapeamento de uso e ocupacao
identificou uma importante &rea de ocupacdo na porcéo de Padre Bernardo na bacia, para a qual as
fontes disponiveis ndo permitem estimar o crescimento posterior ao Censo.
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Para as atividades produtivas rurais, a maior parte das informacdes sdo disponibilizadas
exclusivamente em bases municipais, assim como os recentes dados preliminares do Censo
Agropecuario de 2017. No caso do DF, os dados disponiveis se referem a todo o territorio do DF, que
é muito extenso e diferenciado, ndo oferecendo uma visédo da condicéo especifica da bacia. Da mesma
forma, a parcela da bacia em Padre Bernardo corresponde a somente 0,5% de seu territorio,
apresentando o mesmo problema de falta de especificidade. Aguas Lindas de Goids, por sua vez, ndo
tem setores rurais na bacia e sua populacao rural € muito reduzida, igualmente inviabilizando a analise
a partir de bases municipais, embora 0 mapeamento de uso registre informacdes de uso agropecuério
em porgdes na bacia dos municipios de Padre Bernardo e de Aguas Lindas de Goiés.

As Unicas informacdes sobre atividades produtivas disponiveis, com alguma aproximacao para a
bacia, sdo referentes apenas ao DF, a partir de dados da Geréncia de Desenvolvimento Econémico
Rural — GEDEC, da Emater/DF, que estdo tabuladas por RA. Contudo, ndo foi possivel fazer uma
andlise aproximada, proporcional a &rea da bacia, que permitisse estimar a distribuicdo dos tipos de
cultivos e rebanhos no interior da bacia e fora dela.

Um item com grande restricdo de informacdes se refere a areas irrigadas ou métodos de irrigacdo na
bacia. Nao foi localizada fonte de informacao ou identificada metodologia adequada de estimativa da
area irrigada para a bacia a partir de bases municipais como o Censo Agropecuario. Os participantes
da oficina realizada com este segmento informaram desconhecer a abrangéncia dessa atividade na
bacia e indicaram a necessidade de uma acdo sobre as demandas existentes na bacia nao apenas para
irrigacdo, mas para abastecimento e outros usos.

Contudo, a partir das informacdes disponiveis, buscou-se descrever um cenario geral de organizacao
da atividade rural e da distribuicdo da populagéo na bacia do Alto Descoberto. Os subsidios que essas
informacdes trazem para o planejamento de um projeto de conservacdo da bacia é que a expectativa
social e de renda da populacdo que reside na area rural da bacia possivelmente esteja mais
referenciada ao padréo metropolitano do que a um padréo propriamente rural, como seria se a bacia
estivesse inserida em uma regido de pequenos municipios até 40 mil habitantes.

A estimativa de populacdo indicou 249 mil pessoas residindo em areas urbanas na bacia em 2010.
Provavelmente, hoje essa populacao € ainda maior. A popula¢do em areas rurais para a data avaliada
foi de 20 mil pessoas, ressaltando que o espago rural foi composto por uma ocupacao periurbana, de
densidade menor que a urbanizada, porém, integrada ao espaco urbano regional, por meio da
ocupacgdo nos setores terciarios e acesso a servicos publicos. Ou seja, mesmo dentro da bacia, 0
referencial urbano da populacédo foi muito significativo.

Conforme percepcao dos produtores, hoje ha pressdo para conversdo de areas rurais em areas de
expansdo urbana. Para os produtores rurais, a oportunidade de realizacdo de receitas decorrentes de
suas atividades agropecudrias esté referenciada a uma expectativa de valorizacdo da propriedade,
devido a demanda de parcelamento e expansao urbana. Isto exige que as atividades sejam de elevada
rentabilidade para compensar o custo de oportunidade deste tipo de uso (regular ou irregular) das
propriedades rurais. Além disso, a avaliacdo demonstrou que o tamanho médio dos imdveis é
relativamente pequeno, acentuando o impacto da tendéncia de fracionamento do solo rural,
comportamento observado em regides com dinamismo populacional intenso, como no caso da bacia
do Alto Descoberto.
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Embora com alguma variacédo, os indices socioecondmicos de desenvolvimento humano, ocupacao,
longevidade e outros ndo se diferenciam significativamente entre as areas rurais e urbanas na bacia.
A maior diferenciacdo ainda é de renda, embora a renda média per capita, por exemplo, seja muito
influenciada pela remuneracdo do trabalho no setor tercidrio, uma vez que a parcela de pessoas
ocupadas em atividades agropecuarias foi pequena.

Essa condicédo tende a salientar e valorizar socialmente referéncias diferenciadas ao rural, como um
espago de conservacao e ndo apenas como um espaco de produgdo, ou ainda como uma reserva
potencial de valor imobiliario frente ao avan¢o da urbanizacao.

Segundo 0 mapeamento de uso e ocupagao, 0s Usos propriamente rurais, incluindo cultivos agricolas,
pastagens, silvicultura e solo exposto somam aproximadamente 40%. A area urbana consolidada
representou 9% da area da bacia e outros usos antrépicos somaram 16%. A presenca de areas naturais
foi reduzida e a abrangéncia do espaco urbano ou periurbano, muito significativo.

Para os produtores rurais, a agua € da bacia e se destina apenas aos usos na prépria bacia, sendo
suficiente mesmo para um periodo de escassez. Um discurso que assuma a escassez de agua na bacia
fragilizaria ainda mais sua posicdo, pois se trata do grupo mais pressionado pela evolucao do cenario
metropolitano de ocupacdo. Os irrigantes sdo pressionados pelo custo de oportunidade do
fracionamento do solo, o0 que exige alta rentabilidade da atividade agropecuaria e investimentos com
retorno inseguro no futuro. Sdo pressionados pela demanda urbana de abastecimento, tendo que
representar seus interesses frente a instituicbes do porte da Adasa e da Caesb. Ao mesmo tempo, a
politica de gerenciamento de recursos hidricos, por meio de instrumentos como a outorga, ndo oferece
seguranca quanto a disponibilidade de agua para irrigacdo. No discurso sobre o tema, em geral 0s
irrigantes em todo o Brasil reclamam por “seguranga juridica”, que representa a intensdo desses
grupos de ter assegurado o volume de dgua outorgado em qualquer situacdo, normal ou de escassez.

Uma alternativa possivel para os irrigantes da bacia seria algum tipo de acordo de alocacao de agua,
a exemplo do que ja ocorre principalmente em bacias federais, na qual sdo estipuladas taxas de
reducdo de retirada de agua a partir de indicadores previamente estabelecidos. No caso da bacia do
descoberto, diferentes niveis do reservatorio em determinada época do ano poderiam indicar reducéao
das retiradas para os diferentes tipos de uso.

Contudo, para uma alternativa desse tipo ser implementada é necessario o controle sobre as retiradas,
0 que em grande medida ja se viabiliza pela instalacdo de hidrémetros, além do estabelecimento de
vaz0es de retirada para cada tipo de uso. Nesse processo, 0s irrigantes tém o receio de estabelecer um
limite de vazao para seus usos que venha a ser rebaixado, futuramente, por presséo institucional para
assegurar o abastecimento do DF.

A proposta defendida por parte dos irrigantes é que seja estabelecido um valor adicional ao consumo
pela 4gua fora da bacia para remunerar diretamente os produtores por deixarem de captar agua em
periodos de escassez. A implementacdo de uma proposta desse tipo, entretanto, exigiria um sistema
de cadastro e controle exigentes. Trata-se da implantacdo de uma espécie de programa de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), embora os produtores que apresentaram essa proposta ndo o
identifiquem dessa forma.
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A Caesb, ndo manifestou interesse na avaliagcdo de uma proposta desse tipo mantendo juntamente
com a Adasa, um discurso de manter a condi¢cdo de uso prioritario da &gua para abastecimento
humano, frente aos usos para irrigacdo. A prépria proposta de elaboracdo do Plano de Bacia
Hidrogréafica da bacia do Descoberto poderia lancar mais luz sobre o tema, estabelecendo uma
referéncia de balan¢o hidrico da bacia para organizar uma discussao mais bem informada.

Nesse contexto, a utilizacdo de tecnologias poupadoras de &gua para a atividade agropecuaria,
principalmente para irrigacao, se apresenta com um grande desafio para ser adotado pelos produtores.
Para os irrigantes, devem assegurar seus niveis atuais de producdo e ndao podem demandar grandes
investimentos. Nos dois casos, frente ao custo de oportunidade representado pelo fracionamento do
solo e avancgo da expansdo urbana, poderiam representar perdas de receita ou acréscimo de riscos que
tornariam a atividade pouca atrativa.

O caminho mais viavel, frente a esses discursos, parece ser algum tipo de combinacao de tecnologias
poupadoras de demanda de &gua para irrigacdo com um PSA bem estruturado e com perspectiva de
continuidade de médio e longo prazo.

O ponto de convergéncia dos conflitos pela &gua na bacia do Descoberto, parece ser o fato de que a
supressdo da atividade agropecudria reduziria a demanda de agua na bacia, mas aceleraria 0 processo
de fracionamento das propriedades e de expansdo da mancha urbana, pondo em risco a sua
sustentabilidade hidrica. Este ponto de convergéncia ficou bem evidente no mapeamento dos atores
e de certa forma, € o que tem alimentado o posicionamento favoravel a um projeto da TNC para a
bacia do Descoberto.
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